AUDITORIA INTERNA
RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2020

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da Instrucdo Normativa n°® 14, de 14/12/2011,
e & Decisdo Normativa n° 01, de 03/02/2021, ambas do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, apresentamos o relatorio sobre as contas do exercicio de 2020 do FUNDO ESTADUAL
DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR - FEPDC, que foi criado pela Lei
Complementar Estadual n° 66, de 22 de janeiro de 2003, alterada pela Lei Complementar Estadual
n° 144, de 27/07/2017, e regulamentado pela Resolugcdo PGJ n° 22, de 24 de outubro de 2017
(regulamentos revogados: Resolugdo PGJ n° 3, de 14/01/2004, Resolucdo PGJ n° 43, de
04/05/2011, Resolucdo PGJ n° 10, de 25/02/2013, e Resolucdo PGJ n° 60, de 07/08/2015).

O FEPDC ¢é uma entidade contébil vinculada a estrutura organizacional do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e tem por objetivo financiar acdes para o cumprimento da
politica estadual de relacbes de consumo, de forma a prevenir e reparar danos causados ao
consumidor.

O 6rgdo gestor do FEPDC, conforme arts. 5° e 6° da Lei Complementar (LC) n° 66/2003, é
um conselho composto por onze membros, cujas regras de funcionamento estdo estabelecidas no
Regimento Interno publicado no Diério Oficial Eletronico do Ministério Publico de Minas Gerais,
edicdo de 26/04/2018, conforme Deliberacdo CGFEPDC n° 1, de 25/04/2018.

As origens das receitas do Fundo sdo as estabelecidas no art. 3° da LC n° 66/2003 e no art.
4° da Resolugdo PGJ n° 22/2017, e os recursos arrecadados serdo destinados a consecugdo de
projetos, aquisi¢cdo de bens e realizacdo de atividades que promovam, aprimorem e fomentem a
defesa e o direito do consumidor, a educagdo para 0 consumo e a capacitacdo e modernizacao
administrativa e funcional dos 6rgdos publicos, conforme previsdo nos quadros de detalhamento

de despesa integrantes das leis orcamentarias anuais, vedada a aplicagdo em despesas com



pessoal e encargos, inclusive espécies remuneratorias classificadas como auxilios financeiros de

pessoal dos 6rgaos integrantes da estrutura do Ministério Publico.

1) QUANTO AO INCISO I DO ART. 10 DA INSTRU(;AO NORMATIVA N° 14/2011 —
Avaliacdo do cumprimento e da execucdo das metas previstas no Plano Plurianual, na Lei de

Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

1.1) Fixacdo da Despesa e Previsdo da Receita

Em consonancia com as metas previstas no Plano Plurianual de A¢do Governamental de
2020 a 2023 — PPAG (Lei n° 23.578, de 15/01/2020), no qual consta do FEPDC no Programa 738
— Protecg&o e defesa do consumidor, com a finalidade de “cumprir os objetivos da politica estadual
de relagdes de consumo de forma a reparar danos causados ao consumidor”; também em
consonancia com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO (Lei n° 23.364,
de 25/07/2019), o FUNDO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR, por
meio da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 — LOA (Lei n° 23.579, de 15/01/2020),
obteve autorizacdo do Poder Legislativo do Estado de Minas Gerais para realizar despesas da
ordem de R$30.000.000,00.

Do total autorizado, R$18.000.000,00 (60,00%) foram fixados no grupo de “Outras
Despesas Correntes” ¢ R$12.000.000,00 (40,00%) no grupo de “Investimentos”, para serem

executados com Recursos Diretamente Arrecadados (fonte 60), conforme tabela a seguir.



Crédito Autorizado - Por Grupo de Despesas e Fonte 60 (Recursos
Diretamente Arrecadados)
Grupo de Despesa Crédito Inicial Participacao (%0)
Outras Despesas Correntes | R$ 18.000.000,00 60,00%
Investimentos R$ 12.000.000,00 40,00%
Total R$ 30.000.000,00 100,00%0

Para financiar as citadas despesas, houve no planejamento orcamentéario da receita a
previsdo inicial de arrecadacdo do mesmo montante, composto pela soma das origens de recursos

apresentadas na tabela abaixo.

Previsdo de Receitas - Por Origem de Recursos - Exercicio 2020

Classificacéo da . Valor L
Receita Origem dos Recursos Estimado Participacéo (%)
1321.00.1.1.01.000 |Remuneracdo de depositos bancarios 5.000.000,00 16,67%
1910.04.1.1.02.000 |Multas aplicadas pelo PROCON-MG 24.950.000,00 83,17%
1922.99.1.1.99.000 |Outras restituicoes 50.000,00 0,17%

TOTAL 30.000.000,00 100,00%

Todavia, no decorrer do exercicio, os créditos inicialmente autorizados mostraram-se
insuficientes para o alcance das pretensées do Conselho Gestor do Fundo e, em razdo disso, o
Poder Legislativo estadual aprovou e o Governador de MG sancionou a Lei n° 23.633, de
15/04/2020, autorizando a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$77.000.000,00,
cujo decreto de abertura foi publicado em 17/04/2020 (Decreto com numeracdo especial 183, de
16/04/2020).

Os recursos disponiveis para serem utilizados nessa suplementacdo orcamentéaria sdo
provenientes do superavit financeiro (nos termos do art. 43 da Lei n°4.320/1964) do proprio Fundo
apurado no final do exercicio de 2019, que foi de R$77.164.111,33.

Considerando, entdo, os créditos inicialmente autorizados, somados aos suplementares, € as

receitas previstas mais o superavit financeiro de 2019 empregado na suplementacdo, 0 orgamento
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final previsto para execucdo em 2020 teve o equilibrio entre despesas e receitas da ordem de

R$107.000.000,00, como demonstra o quadro abaixo.

Orcamento do FEPDC de 2020, com as inclusdes dos créditos adicionais suplementares

Receitas previstas e outros recursos Despesas fixadas ou créditos autorizados
Referéncia Valor (R$) Referéncia Valor (R$)
Remuneragao de depdsitos bancarios 5.000.000,00 Outras Despesas Correntes 85.000.000,00
Multas aplicadas pelo PROCON-MG | 24.950.000,00
Outras restituigoes 50.000,00 e ctimentos 22.000.000,00
Superavit financeiro de 2019 77.000.000,00
Total de recursos 107.000.000,00 | Total de créditos autorizados | 107.000.000,00

1.2) Execugéo da Despesa e da Receita

Na execucdo orcamentaria®, primeiro discorreremos sobre as despesas, foram
empenhados/realizados R$39.163.660,45, valor correspondente a 36,60% do total autorizado, ou
seja, houve economia orcamentaria de R$67.836.339,55, vide tabela demonstrativa a seguir.

! Entende-se por execucdo or¢amentéria, as despesas legalmente empenhadas no exercicio e as receitas efetivamente arrecadadas no

exercicio.



Comparativo entre a despesa autorizada e a realizada e, consequentemente, a demonstragdo da economia orcamentaria

% da despesa empenhada em

Grupo da Despesa | Crédito Autorizado | Despesa Empenhada Econom|,a. relacéo ao respectivo crédito
Orcamentaria ;
autorizado no grupo da despesa
Outres Despesas 85.000.000,00 36.479.278,25 48.520.721,75 42,92%
Correntes
Investimentos 22.000.000,00 2.684.382,20 19.315.617,80 12,20%
TOTAL 107.000.000,00 39.163.660,45 67.836.339,55 36,60%

A tabela acima evidencia que foram executados 42,92% dos créditos autorizados do grupo

“Outras Despesas Correntes” e apenas 12,20% dos créditos autorizados do grupo “Investimentos”,

resultando a economia or¢amentaria de 63,40%.

Especificamente do grupo “Outras Despesas Correntes”, R$32.228.549,45 referem-se a

despesas de transferéncias de recursos ao FUNEMP — Fundo Especial do Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais e a Procuradoria-Geral de Justica (PGJ), conforme mostra a tabela a

seguir, com as respectivas justificativas.




Transferéncias de recursos para o FUNEMP e para a PGJ — por meio de realizacdo de despesa

Destinatario

dos recursos

Valor
transferido (R$)

NuUmero do empenho
da despesa do FEPDC

Historico (justificativa)

FUNEMP

30.800.000,00

174/2020

Transferéncia de recursos para custeio de
projeto da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social de MG, Bolsa
Merenda (fornecimento de alimentagdo aos
385.000 alunos em situagdo de pobreza
matriculados na rede estadual de ensino de MG
durante quatro meses de pandemia da COVID-
19, com fundamento na Lei Complementar n°
91/2006, art. 15, §3°; LDO para 2020, art.72;
92 Reunido Extraordinaria do Conselho Gestor
do FEPDC (Ata publicada no Diario Oficial
Eletronico do Ministério Pablico de Minas
Gerais, edi¢do de 23/05/2020).

FUNEMP

1.349.442,80

221/2020

Transferéncia  oriunda de  rendimentos
financeiros do FEPDC, nos termos da 452
Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do
FEPDC, de 13/04/2018; da Lei Complementar
n° 91/2006, art. 15, § 3%, e da LDO, art. 72.

PGJ

79.106,65

173/2020

Ressarcimento de despesas custeadas com
recursos da PGJ, referentes a combustiveis de
veiculos automotores utilizados pelo PROCON
Estadual, conforme processo SEI n°
19.16.3907.0007591/2020-78.

Total

32.228.549,45




Do total executado de despesas, uma parte ndo foi paga no préprio exercicio financeiro,
haja vista a inscri¢cdo de R$3.127.795,67 (7,99%) em Restos a Pagar N&o Processados (RPNP) e de
R$102.914,34 (0,26%) em Restos a Pagar Processados (RPP).

Portanto, 91,75% das despesas foram liquidadas e pagas dentro do exercicio. Integra este
percentual o valor de R$1.665,93, que se refere a retencdes? de tributos (IRRF e ISSQN), os quais
se encontravam pendentes de recolhimento na data do encerramento do exercicio.

Importante ressaltar que, na unidade orcamentaria do FEPDC (identificada pelo codigo
4451), além da unidade executora originaria desta entidade contabil (codigo 1090005), outras duas
unidades executoras tiveram acesso aos recursos do Fundo, nos termos do Decreto n° 46.304, de
28/08/2013.

Para a execucdo de um projeto apresentado pela Policia Civil de Minas Gerais,
especificamente do Departamento Estadual de Investigacdo de Fraudes, com o objetivo de
estruturar a Delegacia de Investigacdo de Crimes Cibernéticos, o FEPDC firmou com o
mencionado 6rgdo o TDCO — Termo de Descentralizacdo de Crédito Or¢camentario n°® 131/2019.
Em consequéncia disso, foi aberta a unidade executora n® 1090010 na unidade or¢camentaria do
FEPDC, tendo como 6rgéo gerenciador a Policia Civil de MG.

A realizagdo de despesa nesta unidade executora foi de R$573.023,11 no exercicio de 2019,
valor integralmente inscrito em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ao final daquele
exercicio. Dessa forma, restaram R$126.795,73 para serem descentralizados e executados no
orcamento de 2020, uma vez que o projeto aprovado teve a mensuracdo de R$699.818,84.

Contudo, houve no orcamento de 2020, a descentralizacdo e execucdo de somente
R$105.142,17, despesas realizadas no grupo de Investimentos, restando, ainda, R$21.653,56 para
0S préximos exercicios.

A outra unidade executora, codigo 1090017, trata do TDCO n° 89/2020 firmado também
com a Policia Civil de Minas Gerais, no valor global de R$1.007.111,01, para a aquisicdo de
Sistema Verificador de Adulteracdo de Bebidas. Referente a este TDCO, foram descentralizados e

2 Valores retidos de pagamentos realizados a prestadores de servigos/fornecedores.



executados R$746.000,00 no orcamento de 2020, no grupo de Investimentos, sendo a totalidade
inscrita em RPNP.
Na tabela abaixo sdo demonstrados a realizacdo da despesa por unidade executora e 0

respectivo estagio de execucao.

Realizacdo da Despesa por Unidade Executora — Exercicio de 2020
) Unidade Executora Total
Estéagio de Execucdo da Despesa
1090005 1090010 1090017 R$ %
Liquidada e paga 35.827.808,27 105.142,17 0,00 | 35.932.950,44 91,75%
Inscrita em RPNP 2.381.795,67 0,00 746.000,00 | 3.127.795,67 7,99%
Inscrita em RPP 102.914,34 0,00 0,00 102.914,34 0,26%
Total 38.312.518,28 | 105.142,17 746.000,00 | 39.163.660,45 100,00%

Quanto as receitas, a efetiva arrecadacdo foi inferior ao que se previu no planejamento
orcamentario. Foram arrecadados R$9.617.190,78 e, como dito no item 1.1 deste relatdrio, o valor
estimado para o exercicio de 2020 foi de R$30.000.000,00. Veja na primeira tabela inserida abaixo
0 comparativo entre a receita prevista e a arrecadada, por meio do qual é revelada a insuficiéncia
de arrecadacao de R$20.382.809,22 (67,94% do total da arrecadacao prevista). Ressalta-se que nos
seis anos imediatamente anteriores o FEPDC teve desempenhos mais satisfatorios na arrecadacao

de receitas, conforme mostra a segunda tabela inserida na sequéncia.

Comparativo entre a Receita Prevista e a Receita Arrecadada - Exercicio de 2020

valor Excesso ou

Descricéo da Receita Valor Previsto (Insuficiéncia)

Arrecadado ~

de Arrecadacio
Remuneragdo de depdsitos bancarios 5.000.000,00 | 1.474.845,32| (3.525.154,68)
Multas aplicadas pelo PROCON-MG 24.950.000,00 | 8.142.345,46 | (16.807.654,54)
Outras restituicdes 50.000,00 0,00 (50.000,00)
Total 30.000.000,00 | 9.617.190,78 | (20.382.809,22)




Variacdo da Receita Arrecadada — Exercicio de 2007 a 2020

Exercicio Valor - R$ Variacédo %

2007 2.810.280,05 -

2008 3.829.723,69 36,28%
2009 3.107.527,21 - 18,86%
2010 4.023.399,12 29,47%
2011 8.776.898,86 118,15%
2012 7.344.610,00 -16,32%
2013 8.908.463,98 21,29%
2014 9.955.634,98 11,75%
2015 15.639.976,98 57,10%
2016 20.776.595,83 32,84%
2017 22.931.743,41 10,37%
2018 24.697.003,04 7,70%
2019 22.285.059,23 -9,77%
2020 9.617.190,78 -56,84%

N&o obstante o baixo desempenho na arrecadacdo de receitas, 0 FEPDC obteve superavit

orcamentario da ordem de R$47.453.530,33, resultado alcan¢ado apenas em virtude da inclusdo de

parte do superavit financeiro de 2019, de R$77.000.000,00, no orcamento de 2020, consoante

calculo demonstrativo a seguir.




Célculo demonstrativo do resultado orcamentario de 2020

Sinais )
o Referéncia Valor (R$)
matematicos
+ Receita arrecadada 9.617.190,78
- Despesa realizada (39.163.660,45)

Resultado orgcamentéario de 2020 sem a parte do superavit financeiro de
= 2019, que foi incluido no orgcamento por meio de crédito adicional | (29.546.469,67)

suplementar

+ Superavit financeiro de 2019 incluido no orgamento de 2020 77.000.000,00

Resultado orcamentario 2020 com a inclusdo de parte do superavit
= financeiro de 2019, que integrou o orcamento por meio de crédito | 47.453.530,33

adicional suplementar

2) QUANTO A ALINEA a DO ITEM IV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N°
01/2021 — Avaliacédo do cumprimento do caput do art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Consoante artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, “Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitacGes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
artigo 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”.

Segundo consta da Resolugdo PGJ n° 22/2017, o FEPDC é administrado com o apoio das
unidades administrativas da Procuradoria-Geral de Justica — PGJ. Assim, todas as fases dos

processos licitatorios que envolvem recursos do Fundo sdo realizadas pelos setores administrativos
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da PGJ que possuem as competéncias para desenvolvé-las. Portanto, ratificamos aqui a afirmacéo
exposta no relatério da Auditoria Interna sobre as contas da PGJ, referente ao ano de 2020, por ser
extensiva ao FEPDC: em todos os processos licitatorios deflagrados na Instituicdo havia a
estimativa de preco do objeto pretendido, expresso em Real (R$).

Quanto aos pagamentos das obrigagdes, foram eles realizados em consonancia com as
previsdes contratuais e de acordo com a Lei n® 4.320/64, logo depois de ultrapassada a fase da
liquidacdo da despesa, onde se verifica o direito adquirido pelo credor.

Portanto, na gestdo do FEPDC, realizada com o apoio das &reas administrativas da
Procuradoria-Geral de Justica, cumpriu-se o disposto no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.

Acerca das descentralizacbes de créditos orcamentarios (nas paginas 7 e 8 deste relatorio
discorremos sobre a participacdo de dois TDCOs na execucdo orcamentaria do FEPDC), o
entendimento desta Auditoria Interna — na interpretacdo do Decreto n° 46.304, de 28/08/2013, art.
5° — é que a avaliacdo do cumprimento do caput do art. 5° da Lei 8.666/93 compete a unidade

central de controle interno do 6rgdo gerenciador do crédito.

3) QUANTO AO INCISO Il DO ART. 10 DA INSTRUQAO NORMATIVA N° 14/2011 E A
ALINEA b DO ITEM IV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N° 01/2021 —
Avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial.

Conforme apresentado no item 1 deste relatério, a execucdo orcamentaria da despesa foi
inferior ao crédito fixado e, quanto a receita, o total arrecadado alcancou apenas 32,06% do
montante estimado.

Confrontando a despesa executada com a receita arrecadada, veremos que, para cada
R$1,00 de despesa, o0 FEPDC arrecadou R$0,25 de receita. Em razdo disso, o resultado

orcamentario alcangado pelo Fundo foi, em um primeiro momento, deficitario, da ordem de
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R$29.546.469,67, que € a diferenca negativa entre a arrecadacdo e o total das despesas
empenhadas.

Todavia, considerando a inclusdo de parte do superavit financeiro apurado em 2019 no
orcamento de 2020, conforme j& demonstrado na tabela da pagina 10 deste relatério, o resultado
orcamentario passa a ser superavitario, no total de R$47.453.530,33.

Entdo, diante deste resultado e considerando que toda a execucdo orcamentaria teve a
prévia aprovacao pelo Conselho Gestor do Fundo, mediante anélise das propostas e dos projetos a
ele apresentados para deliberacdo; considerando também que, para a execuc¢do das despesas, foram
observados as propostas mais vantajosas para 0 FEPDC e os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efetividade, entendemos que houve eficiéncia e eficacia
na gestdo orcamentaria.

Quanto ao resultado financeiro, verifica-se que — devido a insuficiéncia apurada na
arrecadacao de receita em 2020 e a utilizacdo de parcela do superdvit financeiro de 2019 — o
FEPDC teve desempenho abaixo do que se apurou no exercicio anterior. Porém, o superavit
alcangado em 2020 é relevante e satisfatorio, visto que R$47.755.090,24 podem ser utilizados nos
préximos exercicios em créditos adicionais aos respectivos or¢camentos, nos termos da Lei n°
4.320/1964, art. 43. Vide tabela abaixo, na qual sdo demonstrados os superdvits financeiros

apurados em 2020 e no exercicio anterior, comparativamente.

Demonstracio do superavit financeiro do exercicio de 2020, comparativo com o exercicio anterior
Descricao 2019 2020 Variacao
Disponibilidade (a) 79.303.112,75( 51.007.274,35 -35,68%
Adiantamentos/Diarias de viagem (b) 2.016,00 0,00 0,00%
Passivo Financeiro - Lei 4320/64, art. 105, §3° (c¢) 2.141.017,42 3.252.184,11 51,90%
Superavit financeiro [(a+b) - (¢ )] 77.164.111,33 47.755.090,24 -38,11%

Notas:

1) Nos saldos de disponibilidade dos exercicios de 2019 e 2020 constam, respectivamente, os valores de R$1.618.722,18 e
R$8.549,29 de “Recursos Financeiros Centralizados Conta Unica a Receber — Arrecadagdo DAE”;

2) Integram os saldos apresentados nesta tabela aqueles relativos aos TDCOs firmados pelo FEPDC.
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Relativamente ao resultado patrimonial, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais Ativas e Passivas, elaborados com base nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, revelam que o FEPDC finalizou o ano de 2020 com
déficit patrimonial de R$28.453.694,76, ou seja, entre as datas de 31/12/2019 e 31/12/2020, o seu
patrimonio liquido ou a sua riqueza liquida teve reducédo correspondente ao citado valor.

A explicacdo para esse déficit € encontrada na utilizacdo de parte do superavit financeiro de
2019 em despesas do exercicio de 2020, especialmente na transferéncia de R$32.149.442,80 para o
FUNEMP — Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (conforme
detalhado na péagina 6 deste relatorio), contribuindo de forma significativa para a reducdo de
R$26.685.665,51 de dinheiro disponivel em caixa e em bancos e, consequentemente, impactando o
patrimdnio liquido.

Porém, considerando que o objetivo do FEPDC ndo é de acumular riquezas, seria
imprudente afirmar que o resultado patrimonial, por ser negativo, foi insatisfatorio.

Partindo do entendimento de que os recursos financeiros utilizados no exercicio de 2020
foram necessarios para o cumprimento da missao do FEPDC, especificamente no cumprimento de
projetos aprovados pelo Conselho Gesto do Fundo, observados os principios que regem a
administracao publica, o resultado patrimonial obtido mostra-se satisfatério.

Registra-se que, na auséncia de transferéncia de recursos ao FUNEMP, o resultado
patrimonial do FEPDC seria superavitario, no montante de R$3.695.748,04.

A tabela inserida na proxima folha demonstra a estrutura patrimonial do FEPDC em
31/12/2020 comparativa com a do ano anterior, e, também, o resultado patrimonial deficitario
apurado no exercicio, por meio do célculo da diferenca entre o saldo da riqueza liquida nas
posicoes de 31/12/2019 e 31/12/2020.
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Estrutura Patrimonial do FEPDC — Exercicio de 2020 comparativo com o de 2019

. .. 2019 2020 Variacao
Ativo (bens e direitos) () (b) % RS = (b) _ (@)
Disponivel (Caixa e bancos) 77.684.390,57 50.998.725,06] -34,35% -26.685.665,51
Valor a receber - arrecadacdo DAE 1.618.722,18 8.549,29 -99,47% -1.610.172,89
Adiantamentos de viagem a servidores 2.016,00 0,00 0,00% -2.016,00
Material de Consumo 71.106,18 29.507,85| -58,50% -41.598,33
Bens moveis e intangiveis 5.501.755,35 5.700.144,34 3,61% 198.388,99
Bens imdveis 40.000.000,00 40.000.000,00 0,00% 0,00
Depreciagdo de bens moveis -1.493.789,28 -1.710.751,08 14,52% -216.961,80
Total do Ativo 123.384.201,00 95.026.175,46] -22,98% -28.358.025,54
. .. 2019 2020 Variacio
Passivo (obrigacoes) (a) (b) % RS=(b)—(a)
Depositos (descontos em pagamentos) 1.418,26 2.660,37 0% 1.242,11
Fornecedores (RPP) 8.487,23 102.914,34 1113% 94.427,11
Total do Passivo 9.905,49 105.574,71 966% 95.669,22
Patrimonio Liquido (riqueza liquida) 123.374.295,51 94.920.600,75| -23,06% -28.453.694,76

Resultado Patrimonial = (R$28.453.694,76).

Das contas que integram a estrutura patrimonial acima, podemos observar que a de maior

representatividade em termos monetérios é a de disponibilidade em caixa e bancos, que sofreu a

reducdo de 34,35% de um exercicio para o outro. Nessa conta € registrada toda a movimentacéo

(entrada e saida) de dinheiro do FEPDC, cujo resumo é demonstrado no fluxo de caixa a seguir.
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Fluxo de Caixa do Exercicio de 2020

Equacdo Referéncia Valores — RS
Saldo Inicial |Disponibilidade em 31/12/2019 77.684.390,57
+ Receita Arrecadada em 2020 9.617.190,78
- Despesas Empenhadas em 2020 -39.163.660,45
+ Inscricdo em Restos a Pagar Processados (RPP) em 2020 102.914,34
+ Inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) em 2020 3.127.795,67
- Restos a Pagar N&o Processados pagos em 2020 -1.974.867,99
- Restos a Pagar Processados pagos em 2020 -8.487,23
- Crédito em Circulagao (Receita arrecadada via DAE, mas néo repassada a conta especifica do FEPDC) -8.549,29
- Retengdes de tributos em 2019 e recolhidos em 2020 -423,82
+ Crédito em Circulagéo de 2019 (Receita de 2019 arrecadada via DAE, repassada a conta especifica do FEPDC em 2020) 1.618.722,18
+ Descontos financeiros obtidos 2.034,37
+ Retencdes de ISSQN e de IR em pagamentos efetuados, recolhimentos pendentes 1.665,93
= Disponibilidade em 31/12/2020 50.998.725,06

Importante mencionar que nos trabalhos da comisséo instituida pela Portaria PGJ n° 1.800, de

20/10/2020 — para promover o inventario fisico e financeiro dos valores em tesouraria, 0
levantamento completo das obrigac¢des constantes dos grupos Passivo Circulante e N&o Circulante
e dos Atos Potenciais Ativos e Passivos — o total do passivo de 2020 informado na tabela da
estrutura patrimonial (pagina 14) foi ratificado, sem qualquer ressalva.

Sobre as demais contas, discorreremos a seguir.

3.1) Estoque de Material de consumo

O estoque de material de consumo do FEPDC ¢ registrado e controlado analiticamente no
Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais —
SIAD/MG e, sinteticamente (controle contabil), no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Estado de Minas Gerais — SIAFI/MG.

Os saldos apresentados em ambos sistemas e no documento de conciliacdo de estoque,
emitido pela Diretoria de Contabilidade da Procuradoria-Geral de Justica, na posicdo de
31/12/2020, séo coincidentes e correspondem a R$29.507,85.
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Sobre o inventério realizado no encerramento do exercicio, a comissdo instituida pela
Portaria PGJ n°® 1.781, de 15/10/2020, ratificou o citado saldo, uma vez que ndo foram encontradas

divergéncias nas quantidades de materiais estocados.

3.2) Bens moveis permanentes e intangiveis

Os bens méveis permanentes do Fundo, intangiveis (softwares) inclusos, sdo controlados de
forma analitica por dois sistemas: SICCAP — Sistema Integrado de Compras Almoxarifado e
Patrimbnio, que controla detalhadamente todos os bens moveis permanentes, exceto 0 acervo
bibliogréfico; e o sistema PERGAMUM, que é exclusivo para o controle dos materiais
bibliogréaficos.

No SICCAP, o saldo total bruto de bens moveis corresponde a R$5.031.914,31 e, no
PERGAMUM, corresponde a R$15.669,03. A soma dos valores registrados nesses dois sistemas
encontra-se devidamente conciliada pela Diretoria de Contabilidade da PGJ e esta evidenciada nas
demonstracdes contabeis, que sdo emitidas pelo SIAFI (sistema apropriado para o controle
sintético do patrimdnio). Também sdo reveladas nas demonstracdes contabeis as depreciacdes
acumuladas dos bens moveis, que montam em R$1.710.751,08. Assim, o saldo liquido
devidamente conciliado do Ativo Permanente é de R$3.336.832,26 (= saldo bruto - depreciacao
acumulada = R$5.047.583.34 - R$1.710.751,08).

Nota-se que o balanco patrimonial do FEPDC evidencia um saldo liquido de
R$3.989.393,26, que diverge em R$652.561,00 do saldo controlado analiticamente nos dois
sistemas da PGJ.

A diferenca é explicada na execucdo orcamentaria da unidade 1090010, que é gerenciada
pela Policia Civil de Minas Gerais, conforme TDCO n° 131/2019 (vide pagina 7 deste relatdrio). E
este orgdo o responsavel pelo controle analitico dos bens por ele adquiridos na unidade 1090010,
que somaram R$652.561,00 (soma das despesas com materiais permanentes/investimentos

empenhadas em 2019 e 2020 e ja liquidadas).
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Na tabela abaixo passamos a demonstrar os fatos contébeis que ocorreram no exercicio de

2020 e que formaram do saldo contabil liquido descrito no paragrafo anterior. Podemos observar

que, em relacédo ao exercicio de 2019, o saldo sofreu uma reducéo de 0,46%.

Demonstrativo da Evolucdo/Regressdo do Saldo Contabil Liquido de Bens Moveis Permanentes - 2019/2020

Equacio Referéncia R$

Inicio |Saldo em 31/12/2019 4.007.966,07
- Depreciacdo realizada em 2020 (344.994,89)
+ Reversdo de depreciacdo em 2020, em razdo das baixas realizadas 128.033,09
+ IncorporagGes orgamentarias, empenhos n° 120/2020 e n° 185/2020 5.847,68
- Baixas realizadas, por transferéncias 8 SEPLAG-MG, doagdes, extravios, alienagdes (460.019,69)
+ Bens tangiveis e intangiveis controlados pela Policia Civil de MG - TDCO 1090010 652.561,00
= Saldo em 31/12/2020 3.989.393,26

Acerca do FEPDC registrar no seu Balanco Patrimonial os bens adquiridos com 0s seus

recursos, informamos que esse procedimento foi objeto de manifestacdo contraria desta Auditoria

Interna (unidade central de controle interno da PGJ), conforme consta do Processo n°
19.16.2001.0011699/2019-11 registrado no SEI — Sistema Eletrénico de Informagdo. A seguir,

transcrevemos parte da referida manifestacéo.

“Analisando as demonstragoes contabeis dos referidos fundos,
especificamente os balancetes de setembro de 2019, constata-se que o
FEPDC e o FUNEMP sdo controladores de R$3.946.218,33 e
R$7.240.153,74 de bens moveis permanentes, respectivamente.

Todavia, com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), que
devem ser observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
(nos termos da Instrugdo Normativa do TCEMG n° 14, de 14/12/2011, art.
8°, inciso V), o registro de bens permanentes (tangiveis e intangiveis) e de
consumo nas demonstracdes contabeis dos fundos é indevido, uma vez que
as aquisicdes de tais produtos com os recursos do FEPDC e do FUNEMP
sdo para estruturar as entidades beneficiarias no desenvolvimento de
programas, projetos e acOes por elas apresentados. Ou seja, 0s bens
adquiridos com recursos de ambos os fundos serdo potenciais de servigos
para as entidades beneficiarias, e ndo para os fundos.

De acordo com a NBC TG! Estrutura Conceitual - Capitulo 4 - aprovada
pela Resolugdo CFC n° 1.374/2011, um ativo deve ser reconhecido no
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balanco patrimonial quando for provavel que beneficios econémicos futuros
dele provenientes fluirdo para a entidade e quando o custo ou o valor desse
ativo puder ser mensurado com confiabilidade.

Seguindo a mesma ldgica, a NBC TSP?Estrutura Conceitual, de
23/09/2016, dispbe que no setor pablico a principal razéo de se manterem
ativos imobilizados e outros ativos é voltada para o potencial de servigos
desses ativos.”

Registra-se que a Diretoria de Materiais e Servicos da Superintendéncia de Logistica e
Servicos, juntamente com a Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo e com a Diretoria de
Contabilidade, que sdo unidades da Procuradoria-Geral de Justica de MG, estéo providenciando no
exercicio de 2021 as adequacdes dos controles dos bens moveis ndo circulantes, conforme a
manifestacdo da Auditoria Interna.

No que diz respeito ao inventario de encerramento do exercicio de 2020, realizado pela
comissdo instituida por meio das Portaria PGJ n° 1.782, 20/12/2020, cabe salientar que no
desenvolvimento dos trabalhos ndo houve a discriminacdo de itens pelas unidades contabeis de
registro (FEPDC, PGJ ou FUNEMP), embora os balangos patrimoniais respectivos evidenciem o0s
bens adquiridos por cada unidade. Ou seja, a citada comissao realizou o levantamento de todos os
bens utilizados pelo Ministério Publico deste Estado, sem, contudo, separar 0os bens por entidade
patrimonial de registro. O relatério emitido pela comissdo foi juntado na prestacdo de contas da
Procuradoria-Geral de Justica, para analise do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ja a comissdo criada para proceder ao inventario do acervo bibliografico, nos termos da
Portaria n°® 1.793, de 21/10/2020, certificou a exatiddo do saldo de R$15.669,03 registrado no
balango patrimonial. O relatério desta comissdo também se encontra na prestacdo de contas do
exercicio de 2020 da Procuradoria-Geral de Justica.

3.3) Bens Imoveis

No exercicio de 2017, em razdo do Decreto NE n° 536, de 27/12/2017 — que declarou de

utilidade publica o imdvel situado na Rua Gongalves Dias, n® 2029, no Bairro de Lourdes, em Belo
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Horizonte, MG, para desapropriacdo de pleno dominio e com o objetivo de servir ao Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais — 0 FEPDC inscreveu em Restos a Pagar Nao Processados a
importancia de R$40.000.000,00 em favor da expropriada Construtora Circulo Ltda. (CNPJ:
21.918.065/0001-90).

O valor da indenizacdo a expropriada foi avaliado em R$72.500.00,00 e, com base na
aprovacdo do Conselho Gestor do FEPDC, coube a este Fundo arcar com a despesa de
R$40.000.000,00, que foi liquidada e paga no exercicio de 2018, dando origem ao respectivo
registro na estrutura patrimonial do FEPDC, na conta contabil de “Bens Iméveis” do Ativo Nao
Circulante.

Os demais valores que compuseram a indenizacdo foram assumidos pelas unidades
orcamentarias da Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais e do FUNEMP — Fundo Especial

do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, conforme detalhamento abaixo.

Desapropriacdo do imdvel situado na Rua Gongalves Dias, 2029, Bairro de Lourdes, BH — Valores por U.O.
Nome do expropriado Construtora Circulo Ltda.
CNPJ do expropriado 21.918.065/0001-90
Unidade Orgamentaria— U.O. Empenho/Ano Valor - R$
1091 - PGJ 9574/2017 9.200.000,00
1091 - PGJ 9574/2017 1.000.000,00
1091 - PGJ 9576/2017 12.000.000,00
4441 - FUNEMP 0064/2017 2.800.000,00
4441 — FUNEMP 0025/2018 7.500.000,00
4451 - FEPDC 0927/2017 40.000.000,00
Total 72.500.000,00

3.4) Atos Potenciais Ativos e Passivos a Executar

Além das contas patrimoniais abordadas neste relatorio, as demonstracGes contabeis
contém as contas de controle, nas quais sao registrados os direitos e as obrigacfes, em potencial,
decorrentes de atos administrativos que possam vir a afetar o patrimoénio, tanto na classe do Ativo

guanto do Passivo.
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Em 31/12/2020, as demonstracdes contabeis revelam que os atos potenciais ativos a
executar somavam R$1.452.334,66 e o0s atos potenciais passivos a executar totalizavam

R$5.219.990,48, conforme resumo no quadro a seguir.

Atos Potenciais Ativos a Executar — 31/12/2020

Descricao Conta Contabil Valor
Apodlices de Seguros Recebidas — Unidade executora 1090005 8.1.1.1.1.02 1.328.709,88
Responsaveis por Bens Entregues — Cessdo de Uso ou Comodato — Unidade executora 1090005 8.1.1.9.1.10 123.624,78
Total dos Atos Potenciais Ativos a Executar - 1.452.334,66

Atos Potenciais Passivos a Executar — 31/12/2020

Descricdo Conta Contabil Valor
Obrigacdes conveniadas a liquidar — Unidade executora 1090005 8.1.2.2.1.02 1.827.392,32
Contratos de Fornecimento da unidade executora 1090005 8.1.2.3.1.01 0,01
Contratos de Fornecimento da unidade executora 1090017 8.1.2.3.1.01 746.000,00
Contratos de Fornecimento da unidade executora 1090009 — N&o houve empenho em 2020 8.1.2.3.1.01 261.474,34
Contratos de Servigos da unidade executora 1090005 8.1.2.3.2.01 2.152.290,64
Contratos de Aluguel da unidade executora 1090005 8.1.2.3.3.01 232.833,17
Total dos Atos Potenciais Passivos a Executar - 5.219.990,48

Relativamente aos registros dos atos potenciais da unidade executora 1090005, que sdo
controlados pela Diretoria de Contabilidade da PGJ, os saldos apresentados encontram-se
devidamente conciliados com os respectivos documentos.

Vale esclarecer que o valor de R$0,01 na conta de “Contratos de Fornecimento da unidade
executora 1090005 refere-se a residuo de contrato sujeito a baixa, que se encontra pendente, e
acerca do saldo da conta “Contratos de Servigos da unidade executora 1090005, R$160.726,52
que o integram sdo oriundos de quatro contratos vencidos antes do encerramento do exercicio de
2020. Portanto, estes também se encontram pendentes de baixa.

No que diz respeito ao saldo de “Contratos de Fornecimento da unidade executora
10900177, corresponde ao valor inscrito em RPNP pela Policia Civil de MG, TDCO n° 89/2020,

conforme relatado nas paginas 7 e 8 deste relatorio.
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Em relagdo ao saldo da conta “Contratos de Fornecimento da unidade executora 1090009,
trata-se de valor gerenciado pela Fundacdo Ezequiel Dias — FUNED, referente ao TDCO n°
135/2019, ndo empenhado no exercicio de 2020, isso ocorrera no orcamento de 2021.

Quanto ao registro de R$123.624,78 na rubrica contabil de “Responsaveis por Bens
Entregues — Cessdo de Uso ou Comodato”, trata-se de valor que representa 0s bens entregues as
entidades apresentadas na tabela abaixo, por meio de contrato de comodato ou de cessdo de uso,

para guarda, responsabilidade e uso.

Contratos de Cessao de Uso ou de Comodato Vigentes - Bens Entregues a Terceiros pelo FEPDC

Data da Contrato Vigéncia . Valor Total do
. — — Objeto Contratado
Assinatura No° Ano Inicio Término Contrato
. Movimento das Donas de Casa
13/01/2012 003 2012 | 13/01/2012 | 13/01/2022 1 carro Zafira Comfort Chevrolet, ano 2011 R$ 55.800,00

e Consumidores de MG

Prefeitura de Divin6polis -

2 carros Fiat Mille Fire Economy 1.0 Flex, 4P, R$32.738.28 Secretaria Municipal de

17/07/2017 066 2017 | 17/07/2017 | 16/07/2022

2010/2011. -
Agronegocios
Prefeitura de Uberaba -
24/08/2017 | 096 | 2017 | 24/08/2017 | 23/08/2022 | 2 carros Celta Chevrolet Spirit 4P, 1.0, Flex, 2009/2010. Rg 35.086,50  Secretaria Municipal de
Desenvolvimento do
Agronegocio
Valor total dos contratos vigentes R$ 123.624,78

4) QUANTO AO INCISO Il DO ART. 10 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 14/2011 —
Avaliacdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos e processos administrativos ou
tomados de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos resultados, indicando

nameros, causas, datas de instauracao e de comunicacdo ao Tribunal.

No exercicio de 2020 ndo constatamos danos aos cofres do Fundo Estadual de Protegédo e

Defesa do Consumidor.
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5) QUANTO AO INCISO IV DO ART. 10 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 14/2011 —
Relacdo das auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou

ilegalidades porventura constatadas.

Nos trabalhos da Auditoria Interna desta Procuradoria-Geral de Justica, executados em
conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2020, ndo foram

apuradas irregularidades substanciais.

6) QUANTO AO INCISO V DO ART. 10 DA INSTRUQAO NORMATIVA N° 14/2011 E A
ALINEA ¢ DO ITEM IV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N° 01/2021 -
Declaracéo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento de gestao,
considerando o resultado das acdes de fiscalizagdo ou das auditorias realizadas no decorrer
de 2020, indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades apuradas e as medidas
saneadoras recomendadas.

Os atos de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do Fundo Estadual de Protecédo e
Defesa do Consumidor foram ao longo do exercicio de 2020 acompanhados por esta Auditoria
Interna, cujos exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria. Por meio
desses exames constatamos que tais atos foram realizados em conformidade com os aspectos legais

e encontram-se suportados por registros e documentos héabeis.
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7) QUANTO A ALINEA f DO ITEM IV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N°
01/2021 - Avaliacdo do cumprimento da politica geral da aplicacdo dos recursos, das
diretrizes e prioridades aprovadas pelo grupo coordenador, bem como do cronograma fisico

e financeiro organizado pelo gestor do fundo.

As diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos para o exercicio de 2020, no Plano
Plurianual de A¢do Governamental de 2020 a 2023, referente ao “Programa de Protecdo e Defesa
ao Consumidor”, tiveram como finalidade o cumprimento dos “objetivos da politica estadual de

relacdes de consumo, de forma a evitar e reparar danos causados ao consumidor.”

Com essa perspectiva, foi estimada naquele instrumento de planejamento, especificamente
para o exercicio de 2020, a execucdo de despesas da ordem de R$30.000.000,00, sendo
R$18.000.000,00 (60,00%) em despesas correntes e R$12.000.000,00 (40,00%) em despesas de

capital (investimentos).

Todavia, as demandas submetidas ao Conselho Gestor do FEPDC, relativas a execucdo de
despesas em 2020, motivaram 0 acréscimo orcamentario por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares, especialmente para promover transferéncias de recursos ao FUNEMP,
conforme ja mencionado neste relatorio, e as seguintes despesas voltadas para as acdes finalisticas

do FEPDC, de forma exemplificativa:

| — repasses de recursos (contribui¢des), por meio de convénios sujeitos a prestacdo de
contas, a consorcios intermunicipais € a municipios — para a estruturagdo e/ou implantagdo de
servigos de inspecdo sanitaria e certificacdo de produtos em diversas localidades, no total de
R$987.658,49, que se encontra inscrito em RPNP;

Il — repasses de recursos (contribui¢fes), por meio de convénios sujeitos a prestagdo de
contas, a prefeituras municipais — para a estruturacéo e/ou a implantacdo de PROCONS municipais
e regionais, no total de R$839.733,83, que se encontra inscrito em RPNP;

Il — estagiarios — R$1.247.000,00;
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IV — locacdo de servicos de apoio administrativo (terceirizagdo) — R$1.239.000,00;

V — locacdo de imdvel para as instalacbes do PROCON-MG — R$945.000,00;

VI —aquisicdo de bens permanentes — R$856.989,88;

V11 —locagéo de servicos graficos — R$213.698,99;

VI — prémio de seguros — R$77.179,88;

IX — dirias e passagens para fiscalizacdo em estabelecimentos comerciais — R$56.730,87;
X —aquisicao de materiais de consumo — R$37.575,74.

Importante destacar que, com o suporte financeiro do FEPDC, 0 PROCON-MG retribui ao
Fundo, com as suas acdes de defesa ao consumidor, a importancia de R$8.142.345,46, conforme

evidencia a arrecadacao de receita de multas aplicadas pelo citado 6rgéo.

Registramos que todas as aplicacBes dos recursos financeiros foram previamente aprovadas
em plenério do Conselho Gestor do FEPDC, nos termos do Regimento Interno deste colegiado, de
26/04/2018 (data da publicacdo), e que, para a realizagdo do desembolso financeiro, seguiu-se a
ordem do empenho e da liquidacdo da despesa, ou seja, foi obedecido o cronograma da execugao

orcamentaria da despesa.
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8) QUANTO A ALINEA e DO ITEM IV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N°

01/2021 - Parecer conclusivo sobre as contas anuais.

As informacdes apresentadas neste relatério foram apuradas nos documentos, registros e
nos sistemas de controles interno do Fundo Estadual de Prote¢cdo e Defesa do Consumidor e em
dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado de Minas Gerais —
SIAFI-MG e do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos do Estado de Minas
Gerais — SIAD-MG.

Diante do exposto, considerando a relevancia das informacdes, podemos concluir que as
demonstracfes contdbeis do exercicio encerrado em 31/12/2020 demonstram adequadamente a
posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo.

Por fim, opinamos pela regularidade das contas do exercicio de 2020 do Fundo Estadual de

Protecdo e Defesa do Consumidor.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2021.

Wander Sana Duarte Morais
MAMP 2071-00 / CRCMG 68391
Coordenador da Auditoria Interna

Assinado por: WANDER SANA
DUARTE MORAIS:207100
O tempo: 2021.05.13 18:48:12 -03:00
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