AUDITORIA INTERNA
RELATORIO SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO DE 2019

Em cumprimento as determinacbes do art. 10 da Instrucdo Normativa n° 14, de
14/12/2011, e a Decisdo Normativa n® 01, de 11/12/2019, ambas do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, apresentamos o relatorio sobre as contas do exercicio de 2019 do
FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
FUNEMP, que foi criado pela Lei Complementar Estadual n° 67, de 22 de janeiro de 2003,
alterada pela Lei Complementar Estadual n® 143, de 20 de julho de 2017, e regulamentado pela
Resolucdo PGJ n° 21, de 11 de outubro de 2017 (regulamentos revogados: Resolucdo PGJ n° 2,
de 14 de janeiro de 2004; Resolucdo PGJ n° 64, de 16 de setembro de 2004; Resolucdo PGJ n°
33, de 24 de maio de 2006; Resolugdo PGJ n° 11, de 25 de fevereiro de 2013).

O FUNEMP é uma entidade contabil vinculada a unidade orgamentaria da Procuradoria-
Geral de Justica (PGJ) e tem por objetivo aperfeicoar as fungdes institucionais do Ministério
Publico previstas no artigo 129 da Constituicdo da Republica, especialmente a permanente
modernizacdo e obtencdo dos meios necessarios para o combate ao crime organizado, a
reconstituicdo dos bens lesados e a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos.

As origens das receitas do Fundo sdo as estabelecidas no art. 3° da LC n°® 67/2003 e no art.
4° da Resolugdo PGJ n° 21/2017, e os recursos arrecadados s@o utilizados em despesas que se
enquadram na finalidade discriminada acima, podendo as seguintes entidades serem beneficiarias

de tais recursos:

I) pessoas juridicas de direito publico, federais, estaduais ou municipais, observada a
legislacdo em vigor, em especial a Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000;



I1) concessiondrias de servigos publicos, federais, estaduais ou municipais, e que tenham por
objetivo atuar nas areas de saneamento e meio ambiente, em projetos afins com o0s

objetivos da atuagdo ministerial;

I11) consorcios intermunicipais regularmente constituidos que tenham por objetivo atuar nas
areas de saneamento e meio ambiente, em projetos afins com 0s objetivos da atuacéo

ministerial;

IV) entidades sem fins lucrativos, para a execucdo de projetos e atividades que visem ao
combate do crime organizado, a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, bem como a reconstituicdo de bens

lesados;

V) pessoas juridicas de direito privado e pessoas fisicas que atuem na prestacdo de servigos
relacionados a estudos, pericias, laudos técnicos e avaliacdo de impactos de projetos
submetidos ao licenciamento ambiental e a investigacédo e nas demais areas da atuacéo

ministerial.

1) QUANTO AO INCISO I DO ART. 10 DA INSTRUQAO NORMATIVA N° 14/2011 -
Avaliacdo do cumprimento e da execucdo das metas previstas no Plano Plurianual, na

Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei Or¢camentaria Anual.

1.1) Fixacdo da Despesa e Previsdo da Receita

Em consonéncia com as diretrizes, 0s objetivos e as metas previstos no Plano Plurianual
de Acdo Governamental de 2016 a 2019 — PPAG (Lei n° 21.968, de 14/01/2016), revisado para o
exercicio de 2019 por meio da Lei n° 23.288, de 09/01/2019, na qual consta 0 FUNEMP no

Programa 737 — Modernizagdo Institucional, com o objetivo de “Aperfeicoar as atividades
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Ministeriais através do reaparelhamento e da modernizacdo da Instituicdo”; também em
consonancia com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO (Lei n°
23.086, de 17/08/2018), o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por
meio da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019 — LOA (Lei n° 23.290, de 09/01/2019),
obteve autorizacdo do Poder Legislativo do Estado de Minas Gerais para realizar despesas da
ordem de R$55.010.000,00, sendo R$25.010.000,00 para Despesa Correntes e R$30.000.000,00
para Investimentos.

Posteriormente, a Lei n° 23.456, de 31 de outubro de 2019, e o Decreto NE n° 513, de 5 de
novembro de 2019, autorizou e abriu, respectivamente, crédito orcamentario adicional da ordem
de R$3.000.000,00, especificamente em dotacdo orcamentaria do grupo de Inversdes financeiras,
por meio de anulacdo de dotagdo orcamentaria, no mesmo valor, do grupo de Investimentos.

O quadro abaixo demonstra os créditos orcamentarios do FUNEMP, classificados por

grupo de despesa, autorizados pelo Poder Legislativo mineiro.

Crédito Autorizado, por Grupo de Despesa — Exercicio de 2019 —em R$

Crédito Adicional — Lei 23.456/2019

Grupo de Despesa

Crédito Inicial

e Decreto NE 513/2019

Crédito Autorizado

Outras Despesas Correntes 25.010.000,00 0,00 25.010.000,00
Investimentos 30.000.000,00 - 3.000.000,00 27.000.000,00
Inversdes Financeiras 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00

Total 55.010.000,00 0,00 55.010.000,00

Fonte: Lei 23.290/2019; Lei 23.456/2019; Decreto NE 513/2019.

Para a realizacdo das despesas do orcamento de 2019, conforme mostra a tabela de
“Crédito Autorizado” acima, foram estimadas as seguintes receitas, no montante de

R$55.010.000,00:




- Previsdo de receita com multas aplicadas em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) -------- R$48.900.000,00

- Previsdo de receita com remuneragao de depdsitos bancarios R$1.000.000,00
- Previsdo de receita com multas e juros previstos em contratos administrativos --------------------- R$100.000,00
- Previsdo de repasse do FEPDC — Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor ---------- R$5.000.000,00
- Previsdo de outras restituicoes R$10.000,00
- Total R$55.010.000,00

Dessas receitas previstas, a de maior impacto é a de multas aplicadas em TAC, que se
referem a penalidades aplicadas em procedimentos administrativos ou processos judiciais de
competéncia do Ministério Publico, com 88,89%.

1.2) Execucéo da Despesa e da Receita

Na execucdo! orcamentaria das despesas foram empenhados R$1.959.074,87, valor
correspondente a 3,56% do total fixado, ou seja, houve economia orcamentaria de
R$53.050.925,13 (96,44%).

Do total empenhado, 81,40% destinaram-se a despesas correntes e 18,60% a despesas de
capital (Investimentos). O quadro a seguir mostra isso e também a economia orcamentaria

descrita no paragrafo anterior.

Execucdo e Economia Orgcamentaria — Exercicio 2019

Crédito Orcamentario Execucdo Economia
Grupo de Despesa . . -
Autorizado () Orgamentaria (b) | Orcamentaria (a) — (b)
Outras despesas correntes 25.010.000,00 1.594.776,32 23.415.223,68
Investimentos 27.000.000,00 364.298,55 26.635.701,45
Inversdes Financeiras 3.000.000,00 0,00 3.000.000,00
Total 55.010.000,00 1.959.074,87 53.050.925,13

1 - Entende-se como execucdo orcamentéria das despesas, as empenhadas no exercicio; e das receitas, as efetivamente arrecadadas.




Das despesas executadas/empenhadas, grande parte ndo foi paga ou nem mesmo liquidada
no préprio exercicio, haja vista a inscricdo de R$1.091.278,28 em Restos a Pagar, sendo
R$1.087.169,67 (55,49% da execuc¢do orcamentaria) em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP)
e R$4.108,61 (0,21% da execucdo orgamentaria) em Restos a Pagar Processados (RPP).

Portanto, apenas 44,30% das despesas empenhadas em 2019 foram liquidadas e pagas
dentro do exercicio. Integra este percentual o valor de R$2.737,87, que se refere a retengdes? de
ISSQN e de Contribuicdo Previdenciéria, as quais se encontravam pendentes de recolhimento a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS,
respectivamente, na data do encerramento do exercicio.

Importante ressaltar que, na unidade or¢camentaria do FUNEMP (identificada pelo codigo
4441), além da unidade executora originaria desta entidade contabil (cddigo 1090004), outras
duas unidades executoras tiveram acesso aos recursos do Fundo, nos termos do Decreto n°
46.304, de 28/08/2013.

Para a execucédo de dois projetos previamente aprovados pelo Grupo Coordenador, houve
a celebracgdo dos seguintes instrumentos de descentraliza¢do de crédito orcamentério:

- TDCO — Termo de Descentralizacdo de Crédito Orcamentério n° 001/2018, tendo como
gerenciador do crédito o CBMMG — Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais,
com a finalidade de estruturacdo do Grupamento de Bombeiros na cidade de Salinas — MG;

- TDCO n° 133/2019, cujo gerenciador ¢ o Comando de Aviacdo do Estado (COMAVE) da
PMMG - Policia Militar do Estado de Minas Gerais, e tem por objetivo a reforma e a
manutencdo de duas aeronaves e a aquisicdo de coletes e capacetes.

Referente ao TDCO 001/2018, a unidade executora aberta recebeu o c6digo numérico
1090007 e, embora o projeto aprovado tenha sido de R$243.633,30, somente 80,82% desse valor
comprometeram o orcamento de 2019, haja vista a efetiva descentralizacdo de R$196.910,94.
Desta descentralizagdo, R$91.290,52 de despesas foram liquidados e pagos no proprio exercicio e
R$105.620,42 tiveram inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados.

Relativamente ao TDCO 133/2019, a unidade executara recebeu o codigo 10900012 e,
ndo obstante a aprovacdo de R$1.869.457,82, apenas 46,51% (que correspondem a

2 v/alores retidos de pagamentos realizados a prestadores de servigos/fornecedores.



R$869.457,82) foram utilizados no orcamento de 2019. Do montante utilizado, R$464.108,90
foram liquidados e pagos no proprio exercicio e R$405.348,92 tiveram inscrigcdes em RPNP.
Na tabela abaixo segue o demonstrativo de realizacdo da despesa por unidade executora e

respectivo estagio de execucao.

Realizacdo da Despesa por Unidade Executora — Exercicio de 2019

Estagio de Execucéo da Unidade Executora Total
Despesa 1090004 1090007 1090012 R$ %
Liquidada e paga 312.397,17 | 91.290,52 | 464.108,90 867.796,59 44,30%
Inscrita em RPNP 576.200,33 | 105.620,42 | 405.348,92 | 1.087.169,67 55,49%
Inscrita em RPP 4.108,61 0,00 0,00 4.108,61 0,21%
Total 892.706,11 | 196.910,94 | 869.457,82 | 1.959.074,87 | 100,00%

Quanto as receitas, a efetiva arrecadacgdo foi inferior ao que se previu no planejamento
orcamentario. Foram arrecadados R$18.015.534,78 e, como dito no item 1.1 deste relatorio, o
valor estimado para o exercicio de 2019 foi de R$55.010.000,00. Veja na primeira tabela inserida
na proxima péagina o comparativo entre a receita prevista e a arrecadada, por meio do qual é
revelada a insuficiéncia de arrecadacdo de R$36.994.465,22, que representa 67,25% do total
estimado, mas, por outro lado, em 2019 o FUNEMP alcancou o seu melhor desempenho
referente a arrecadacdo de receita. Na segunda tabela a seguir veremos a variacdo da arrecadacao

entre os exercicios de 2011 a 2019.




Comparativo entre a Receita Prevista e a Receita Arrecadada - Exercicio de 2019

valor Excesso ou
Descrigdo da Receita Valor Previsto Arrecadado (Insuficiéncia)
na Arrecadagao
REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 1.000.000,00 | 1.113.845,79 113.845,79
MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 100.000,00 4.970,07 (95.029,93)
MULTA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA 48.900.000,00 | 16.567.167,42 | (32.332.832,58)
OUTRAS RESTITUICOES 10.000,00 2.972,45 (7.027,55)
REPASSE DO FUNDO ESTADUAL DE PROTECAQ E DEFESA DO CONSUMIDOR 5.000.000,00 326.579,05| (4.673.420,95)
Total 55.010.000,00 | 18.015.534,78 | (36.994.465,22)

Variacdo da Receita Arrecadada — Exercicio de 2011 a 2019

Exercicio Valor — R$ Variagdo %

2011 780.376,30 -

2012 1.200.843,28 53,88%
2013 990.099,74 -17,55%
2014 7.020.000,08 609,02%
2015 6.412.824,30 -8,65%
2016 5.920.201,01 -7,68%
2017 7.922.816,56 33,83%
2018 12.941.573,52 63,35%
2019 18.015.534,78 39,21%

Referente a receita arrecadada por meio de aplicagdo de multa em Termo de Ajustamento

de Conduta, que € a de maior representatividade sobre o total arrecadado no ano, 61,62% tiveram

origem nos instrumentos extrajudiciais firmados pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Ressaltamos que a Procuradoria-Geral de Justica, com a interveniéncia do FUNEMP, e o

MPT, por intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho da 32 Regido, firmaram um Termo

de Cooperacdo Técnica (TCT n° 021/2012) com a finalidade de “assegurar que os valores




oriundos de transac@es firmadas pelo Ministério Publico do Trabalho-MPT destinados ao Fundo
Especial do Ministério Publico — FUNEMP sejam utilizados para fomentar e promover projetos
de defesa do meio ambiente, infancia e juventude e outros direitos difusos e coletivos no Estado
de Minas Gerais”.

Quanto a receita oriunda do repasse do FEPDC — Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do
Consumidor, de R$326.579,05, que corresponde a 1,81% do total arrecadado, cabe esclarecer que
a transferéncia de recursos daquele Fundo para o0 FUNEMP teve aprovacdo na 452 Reunido
Ordinaria do Conselho Gestor do FEPDC, que se realizou no dia 13/04/2018, sendo que tal
operacdo encontra-se prevista no § 3° do art. 15 da Lei Complementar Estadual n® 91, de
19/01/2006, (dispositivo legal incluido pela Lei Complementar n°® 142, de 19/07/2017), e no art.
61 da LDO (Lei n° 23.086/2018).

Por fim, comparando as despesas realizadas/empenhadas, que somaram R$1.959.074,87,
com as receitas arrecadadas, que perfizeram o total de R$18.015.534,78, conclui-se que o
FUNEMP obteve um superavit orcamentario da ordem de R$16.056.459,91.

2) QUANTO A ALINEA a DO ITEM XXIV DO ANEXO V DA DECISAO
NORMATIVA N° 01/2019 — Avaliacdo do cumprimento do caput do art. 5° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Consoante artigo 5° da Lei n.° 8.666/93, “Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
artigo 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da

autoridade competente, devidamente publicada.”.



O FUNEMP ¢ administrado com o apoio das unidades administrativas da Procuradoria-Geral
de Justica. Assim, todas as fases dos processos licitatérios que envolvem recursos do Fundo,
especificamente da Unidade Executora do orcamento de cddigo 1090004, foram realizadas pelos
setores administrativos da PGJ que possuem as competéncias para desenvolvé-las. Assim,
ratificamos aqui a afirmacdo exposta no relatorio da Auditoria Interna sobre as contas da PGJ,
referente ao exercicio de 2019, por ser extensiva a0 FUNEMP: em todos os processos licitatorios
deflagrados na Instituicdo havia a estimativa de preco do objeto pretendido, expresso em Real
(R$).

Quanto aos pagamentos das obrigacfes, foram eles realizados em consonancia com as
previsdes contratuais e de acordo com a Lei n° 4.320/64, logo depois de ultrapassada a fase da
liquidacéo da despesa, onde se verifica o direito adquirido pelo credor.

Portanto, na gestdo do FUNEMP, realizada com o apoio das areas administrativas da
Procuradoria-Geral de Justica, cumpriu-se o disposto no artigo 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Acerca dos procedimentos relativos a realizacdo de despesas decorrentes dos TDCOs —
Termos de Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios (nas paginas 5 e 6 deste relatorio
discorremos sobre a participacdo de dois TDCOs na execucdo orcamentaria do FUNEMP), o
entendimento desta Auditoria Interna — na interpretacdo do Decreto n° 46.304, de 28/08/2013, art.
5° — é que a avaliacdo do cumprimento do caput do art. 5° da Lei 8.666/93 compete a unidade
central de controle interno do érgdo gerenciador do crédito.



3) QUANTO AO INCISO Il DO ART. 10 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 14/2011 E
A ALINEA b DO ITEM XXIV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N°
01/2019 - Avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Conforme apresentado no item 1 deste relatorio, a execucdo orcamentéria da despesa foi
inferior ao total de crédito autorizado, resultando uma economia or¢amentaria de 96,44%. O
mesmo aconteceu em relacdo a receita, apenas 32,75% do montante previsto foram arrecadados,
mas trata-se de arrecadacdo cuja soma mostrou-se suficiente para cobrir as despesas realizadas.

Dessa forma, confrontando as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas no
exercicio, concluiremos que o FUNEMP obteve um resultado superavitario de R$16.056.459,91,
que é oriundo da seguinte subtracdo: receita arrecadada de R$18.015.534,78 menos despesa
realizada de R$1.959.074,87.

Entdo, considerando o resultado positivo e que todas as despesas realizadas pelo FUNEMP
foram aprovadas pelo seu Grupo Coordenador, mediante analise prévia dos projetos a ele
submetidos; considerando também que, para a execucdo das despesas, foram observados as
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica e os principios basicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efetividade, entendemos que a gestdo orcamentaria do
Fundo foi conduzida de forma eficiente e eficaz.

Quanto a gestdo financeira e patrimonial, os Balancos Financeiro e Patrimonial e a
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Ativas e Passivas revelam que o FUNEMP finalizou o
ano de 2019 com superdvit financeiro de R$24.769.202,64 e superdvit patrimonial de
R$10.890.345,33, sendo que tais resultados (que foram alcancados em virtude da boa gestdo
orcamentaria; da tempestividade e da integridade dos registros dos fatos contabeis e, também, em
razdo da eficiéncia nas atividades de controle do patrimdnio) indicam que a gestdo dos recursos
disponiveis foi positiva e eficaz.

Em relacdo ao exercicio anterior, o superavit financeiro aumentou em R$16.070.038,11 (vide

quadro a seguir), e a explicacdo para esse acréscimo € a diminuicdo da divida flutuante (passivo
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financeiro) em 78,45% e a elevacdo das disponibilidades (saldo em conta bancaria/aplicagdes

financeiras) em 51,85%.

Demonstracao do superavit financeiro do exercicio de 2019, comparativo com o exercicio anterior
Descricao 2018 2019 Variacio
Disponibilidade (a) 17.569.880,22 26.680.472,31 51,85%
Divida flutuante (b) 8.870.715,69 1.911.269,67 -78,45%
Superavit financeiro (a) - (b) 8.699.164,53 24.769.202,64 184,73%

Importante mencionar que — de acordo com a comissao instituida pela Portaria n® 2.702,
de 15/10/2019, para promover o inventario fisico e financeiro dos valores em tesouraria, 0
levantamento completo das obrigagdes constantes dos grupos Passivo Circulante e Nao
Circulante e dos Atos Potenciais Ativos e Passivos — a divida flutuante de 2019 informada na
tabela acima necessita de ajuste, uma vez que dois valores inscritos em Restos a Pagar Néo
Processados, referentes aos empenhos 223/2018 e 001/2019, mostraram-se insubsistentes. Ambos
sdo decorrentes de contratos sem parcelas ou medicdes a liquidar. O primeiro, relativo ao credor
Construtora Campos & Filhos Ltda — ME, tem saldo de R$10.558,52; o segundo, referente ao
credor Heberth Gomes Franca — ME, tem saldo de R$10.500,00. Sobre este, a Procuradoria-Geral
de Justica instaurou, em 04/06/2019, o Procedimento Administrativo n® 07/2019, que transitou
em julgado, resultando na penalidade de multa de R$40.000,00 e de impedimento de licitar e
contratar com a Administragdo Publica por 2 (dois) anos.

Com a devida baixa dos dois saldos, que foi realizada antes da emissao deste relatorio, a
divida flutuante de 2019 é reduzida para R$1.890.211,15. Em raz&o disso, o resultado financeiro

superavitario do exercicio é alcado para R$24.790.261,16.
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Ja na apuracdo do superavit patrimonial, foram considerados os registros dos fatos
contabeis que alteraram quantitativa e qualitativamente o patriménio do FUNEMP no exercicio
de 2019, dando novos valores a riqueza liquida da entidade.

Dessa forma, a riqueza liquida do FUNEMP evoluiu em 32,36% entre 31/12/2018 e
31/12/2019. Essa evolugéo corresponde aos R$10.890.345,33 de superavit patrimonial levantado
em 2019.

Verifica-se na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais que os fatos que modificaram o
patrimonio do FUNEMP foram os relacionados na tabela abaixo.

Fatos contabeis que modificaram o patriménio do FUNEMP, que resultaram o superavit

patrimonial
Fatos aumentativos Fatos diminutivos
Descricao Valor R$ Descricao Valor R$
Servicos de terceiros — PJ 3.795.164,11
Depreciacao de bens méveis 1.600.512,86
Baixa de bens e direitos 1.482.155,51
Receitas arrecadadas 18.015.534,78 Dirias de viagens 165.791,00
Servicos de terceiros — PF 37.609,18
Indenizacgoes e restituicdes 14.720,00
Obrigacdes patronais 7.246,79
Uso de material de consumo 1.990,00
Déficit patrimonial 0,00 | Superavit patrimonial 10.890.345,33
Total 18.015.534,78 | Total 18.015.534,78

Em virtude desses fatos contébeis, a estrutura patrimonial sofreu alteragdes, conforme
demonstra o quadro a seguir, no qual compara as contas integrantes dessa estrutura nas posi¢oes
de 31/12/2018 e de 31/12/20109.
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Estrutura Patrimonial do FUNEMP — Exercicio de 2019 comparativo com o de 2018

Ativo (bens e direitos) 2018 2019 Variacao
(@) (b) % R$ = (b) - (a)
Disponivel (Caixa e bancos) 17.569.880,22 | 26.680.472,31| 51,85% 9.110.592,09
Bens moveis 11.220.313,38 | 11.537.926,39| 2,83% 317.613,01
Depreciacdo de bens moveis -3.200.736,10 | -4.801.248,96| 50,00% -1.600.512,86
Imoveis necessarios a realizacdo de obras | 10.300.000,00| 11.203.343,07| 8,77% 903.343,07
Intangivel (software) 50.445,40 50.445,40| 0,00% 0,00
Total do Ativo 35.939.902,90 | 44.670.938,21| 24,29% 8.731.035,31
Passivo (obrigaces) 200 20T ialideas
(@) (b) % R$ = (b) - (a)
Restos a Pagar Processados 2.286.221,50 124.173,61| -9457% | -2.162.047,89
Valores restituiveis 0,00 2.737,87| 0,00% 2.737,87
Total do Passivo 2.286.221,50 126.911,48 | -94,45% | -2.159.310,02
Patriménio Liquido (riqueza liquida) 33.653.681,40 | 44.544.026,73| 32,36% |10.890.345,33*

* Resultado Patrimonial = R$10.890.345,33

Da estrutura patrimonial demonstrada acima, abordaremos na sequéncia a evolucdo das

contas da classe do Ativo. Relativamente aos Restos a Pagar Processados e aos valores

restituiveis registrados no Passivo, especificamente do exercicio de 2019, sdo referentes a

servicos prestados pelo SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, liquidados, que

se encontram na fase do pagamento da despesa, ao ISSQN (imposto a ser recolhido aos cofres da

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte) e a Contribuicdo Previdenciaria devida ao Instituto

Nacional de Seguridade Social.

Acerca do “Disponivel (caixa e bancos)”, cujo saldo evoluiu em R$9.110.592,09 entre o

término do exercicio de 2018 e o encerramento do exercicio de 2019, o fluxo de caixa a seguir

mostra os fatos que participaram dessa variagao.
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Fluxo de Caixa — Exercicio de 2019

Equacéo Referéncia Valor R$
Inicio Disponibilidade em 31/12/2018 17.569.880,22
+ Receitas arrecadadas em 2019 18.015.534,78
- Despesas realizadas/empenhadas em 2019 -1.959.074,87
+ Inscricdo em Restos a Pagar Processados (RPP) 4.108,61
+ Inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados (RPNP) 1.087.169,67
+ Retencdes tributarias e previdenciarias — nao recolhidas 2.737,87
- Pagamento de RPP de exercicios anteriores - 2.286.221,50
- Pagamento de RPNP de exercicios anteriores - 5.753.662,47
= Disponibilidade em 31/12/2019 26.680.472,31

Quanto aos bens moveis do FUNEMP, cabe mencionar que o controle dos mesmos €

efetuado de forma analitica por um sistema especifico implantado na Procuradoria-Geral de

Justica, denominado SICCAP — Sistema Integrado de Compras Almoxarifado e Patriménio.

Nesse sistema de controle, considerando os valores de aquisicdo dos bens, inclusive dos

intangiveis, subtraidos pela depreciacdo acumulada, o saldo de moveis permanentes do Fundo
corresponde a R$6.695.832,31, que difere do saldo contabil em R$91.290,52. Explica essa
diferenca os bens moveis permanentes adquiridos na Unidade Executora 1090007, por meio do
TDCO 01/2018 firmado com 0 CBMMG - Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas

Gerais. Apesar dos valores dos bens permanentes desta citada unidade executora integrarem o

saldo contabil do FUNEMP, os controles analitico e fisico dos respectivos bens estdo sob a
responsabilidade do CBMMG.

Em um comparativo com o saldo contabil do exercicio imediatamente anterior, 0

somatorio de bens mdveis reduziu em 15,90%, conforme demonstra a tabela a seguir.
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Demonstrativo da Evolucdo do Saldo Contabil de Bens Méveis Permanentes - 2018 para 2019
Equacéo Referéncia R$
Inicio | Saldo contabil em 31/12/2018 8.070.022,68
- Depreciacdo realizada em 2019 - 1.600.512,86
+ Incorporacdo pela execucdo orcamentaria de 2019 — Unidade Executora 1090004 273.008,03
+ Incorporacdo pela liquidacdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores 905.469,97
- Baixas/Doac¢des - 952.155,51
= Saldo controlado no SICCAP da PGJ 6.695.832,31
+ Incorporagdo pela execucdo Orcamentéria de 2019 — Unidade Executora 1090007 (TDCO n° 01/2018) 91.290,52
= Saldo contabil em 31/12/2019 6.787.122,83
% Decréscimo 15,90%

A questdo de o FUNEMP registrar no seu Balango Patrimonial os bens adquiridos com 0s
seus recursos foi objeto de manifestacdo contraria desta Auditoria Interna (unidade central de
controle interno da PGJ), conforme consta do Processo n° 19.16.2001.0011699/2019-11
registrado no SEI — Sistema Eletronico de Informacdo. Abaixo, transcrevemos parte da referida
manifestacdo. Antes disso, € importante mencionar que os procedimentos para a adequagao aos
conceitos contabeis foram iniciados em fevereiro de 2020, ap6s autorizacdo do Presidente do
Grupo Coordenador do FUNEMP.

“Analisando as demonstracBes contdbeis dos referidos fundos,
especificamente os balancetes de setembro de 2019, constata-se que o
FEPDC e o FUNEMP sdo controladores de R$3.946.218,33 e
R$7.240.153,74 de bens moveis permanentes, respectivamente.

Todavia, com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), que
devem ser observadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
(nos termos da Instru¢do Normativa do TCEMG n° 14, de 14/12/2011, art.
8°, inciso V), o registro de bens permanentes (tangiveis e intangiveis) e de
consumo nas demonstracdes contabeis dos fundos € indevido, uma vez que
as aquisicoes de tais produtos com os recursos do FEPDC e do FUNEMP
sdo para estruturar as entidades beneficidrias no desenvolvimento de
programas, projetos e acfes por elas apresentados. Ou seja, 0s bens
adquiridos com recursos de ambos os fundos seréo potenciais de servicos
para as entidades beneficiarias, e ndo para os fundos.

De acordo com a NBC TG! Estrutura Conceitual - Capitulo 4 - aprovada
pela Resolugdo CFC n° 1.374/2011, um ativo deve ser reconhecido no
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balanco patrimonial quando for provavel que beneficios econébmicos
futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e quando o custo ou o
valor desse ativo puder ser mensurado com confiabilidade.

Seguindo a mesma logica, a NBC TSP?Estrutura Conceitual, de
23/09/2016, dispde que no setor pablico a principal razdo de se manterem
ativos imobilizados e outros ativos € voltada para o potencial de servicos
desses ativos. ”

No que diz respeito ao inventario de encerramento do exercicio de 2019, realizado pela
comissao instituida por meio da Portaria n® 2706/2019, que foi publicada em 15/10/2019 no
Diario Oficial Eletrébnico do Ministério Publico de Minas Gerais, cabe salientar que no
desenvolvimento dos trabalhos ndo houve a discriminacao de itens pelas unidades contabeis de
registro (FUNEMP, PGJ ou FEPDC), embora os balangos patrimoniais respectivos evidenciem
o0s bens adquiridos por cada unidade. Ou seja, a citada comissao realizou o levantamento de todos
0s bens utilizados pelo Ministério Publico deste Estado, sem, contudo, separar os bens por
entidade patrimonial de registro. O relatorio emitido pela comissdo foi juntado na prestacdo de
contas da Procuradoria-Geral de Justica, para analise do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Relativamente ao registro de R$11.203.343,07, na rubrica contabil de “Imoéveis
necessarios a realizagdo de obras”, esclarecemos que o fato contabil que o motivou refere-se a
desapropriacdo do imdvel situado na Rua Gongalves Dias, n® 2029, Bairro de Lourdes, em Belo
Horizonte, MG.

A citada desapropriacdo (que foi realizada em decorréncia do Decreto NE 536, de
27/12/2017) teve como expropriado a Construtora Circulo Ltda, e a justa indenizacdo aquela
empresa foi realizada por meio da utilizacdo de recursos das unidades orcamentarias da
Procuradoria-Geral de Justica (codigo 1091), do FEPDC — Fundo Estadual de Protecéo e Defesa
do Consumidor (cddigo 4451) e do FUNEMP (codigo 4441), conforme identificacdo de valores

na tabela a sequir.

16



Desapropriacédo do imovel situado na Rua Gongalves Dias, 2029, Bairro de Lourdes, BH — Valores por U.O.

Nome do expropriado

Construtora Circulo Ltda.

CNPJ do expropriado

21.918.065/0001-90

Unidade Orgamentaria (U.O.) Empenho/Ano Valor (R$)

1091 - PGJ 9574/2017 9.200.000,00
1091 - PGJ 9575/2017 1.000.000,00
1091 - PGJ 9576/2017 12.000.000,00
4451 — FEPDC 0927/2017 40.000.000,00
4441 - FUNEMP 0064/2017 2.800.000,00
4441 - FUNEMP 0025/2018 7.500.000,00

Total 72.500.000,00

Portanto, o valor total registrado na conta contabil de “Imoveis necessarios a realizagdo de

obras” é composto pelos R$10.300.000,00 indenizados ao expropriado e por mais R$903.343,07

pagos a Construtora Campos & Filhos Ltda — ME, em virtude da execucdo de servicos da

construcdo civil no imével desapropriado. A composi¢cdo da soma desses dois valores é detalhada

na tabela abaixo.

Composicao do valor registrado na conta contabil de “Iméveis necessarios a realizagdo de obras”

Valor - R$

Origem orcamentaria

Empenho

Detalhamento da execugao orgamentéaria

2.800.000,00

Exercicio de 2017

64

Restos a Pagar de 2017, pagamento realizado em 2018,

referente a desapropriacdo descrita na tabela acima.

5.213.778,50

Exercicio de 2018

25

Despesa liquidada e paga em 2018, referente a

desapropriacdo descrita na tabela acima.

2.286.221,50

Exercicio de 2018

25

Despesa inscrita em Restos a Pagar Processados em 2018 e
paga em 2019, referente a desapropriagao descrita na tabela

acima.

903.343,07

Exercicio de 2018

223

Despesa inscrita em RPNP em 2018, liquidada e paga em
2019, referente a execucdo de servigos de construcéo civil
necessarios ao imovel da desapropriacdo descrita na tabela

acima.
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Para finalizar, discorreremos sobre as contas das classes dos atos potenciais ativos e

passivos, as quais contém os registros de controle dos atos administrativos relevantes, cujos

efeitos podem traduzir-se em modificagdes no patrimonio da entidade.

Em 31/12/2019, as demonstracGes contabeis revelam que os atos potenciais ativos a

executar somavam R$342.510,88 e os atos potenciais passivos a executar perfaziam a cifra de

R$1.395.181,27, conforme resumo abaixo.

Atos Potenciais Ativos a Executar — 31/12/2019

Descrigéo Conta Contabil Valor
Responsaveis por Bens Entregues — Cessdo de Uso ou

8.1.1.9.1.10 296.815,80

Comodato
Garantias e contragarantias recebidas (ap6lice de seguro) 8.1.1.1.1.02.01 45.695,08
Total dos Atos Potenciais Ativos a Executar - 342.510,88

Atos Potenciais Passivos a Executar — 31/12/2019

Descrigéo Conta Contabil Valor
Contratos de Fornecedores 8.1.2.3.1.01 129.156,79
Contratos de Servicos 8.1.2.3.2.01 1.255.465,96
Contratos de Execucdo de Obras 8.1.2.3.4.01 10.558,52
Total dos Atos Potenciais Passivos a Executar - 1.395.181,27

Acerca do registro de R$296.815,80 na rubrica contabil de ‘“Responsaveis por Bens

Entregues — Cessao de Uso ou Comodato”, trata-se de valor que representa 0s bens entregues as

seguintes entidades, por meio de contrato de comodato ou de cessdo de uso, para guarda,

responsabilidade e uso:
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Contratos de Cessao de Uso / Comodato

Responsaveis por recebimento de bens Contrato Término da Valor total dos
adquiridos com recursos do FUNEMP Vigéncia bens cedidos
Nucleo Assistencial Caminhos para Jesus Contrato n.° 27/2015 10/06/2020 270.200,00

AVASC - Associacdo para Valorizacdo
Ambiental e Social Cachoeirense

Prefeitura Municipal de Camanducaia - MG Contrato n.° 08/2016 16/02/2021 4.480,00

Fundacdo de Desenvolvimento Cientifico e
Cultural - FUNDECC

Contrato n.° 308/2010 14/10/2020 19.928,00

Contrato n.° 170/2018 28/09/2020 2.207,80

Total 299.825,00

Sobre a garantia de execucdo contratual recebida (ap6lice de seguro), de R$45.695,08, diz
respeito a contrato de objeto j& executado. Porém, até 31/12/2019, encontrava-se pendente o
aceite definitivo dos servicos prestados.

Referentes aos contratos de fornecedores, de servicos e de execugdo de obras, 0s registros
apresentados nas demonstracBes contabeis evidenciam os saldos relativos a instrumentos
contratuais ainda pendentes de execucgao.

Dos valores registrados nas demonstracfes contabeis de encerramento do exercicio,
constatamos que a cifra de R$10.558,52, de contratos de execugdo de obras, deveria ser
cancelada/baixada, por se tratar de contrato sem medicdo a liquidar, conforme informado na
pagina 11 deste relatério. Este valor refere-se ao empenho 223/2018 inscrito e RPNP, para o qual
foi recomendada a baixa, por insubsisténcia.

Quanto aos contratos de servicos, cabe esclarecer que o saldo total registrado é composto
por contratos gerenciados pela Procuradoria-Geral de Justica, pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais e pelo COMAVE da PMMG, nas unidades executoras do or¢gamento
do FUNEMP de cédigos 1090004, 1090007 e 1090012, respectivamente, conforme a seguinte
diviséo de valores:

- Unidade Executora 1090004; R$711.586,31;
- Unidade Executora 1090007: R$105.620,42;
- Unidade Executora 1090012: R$438.259,23.
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4) QUANTO AO INCISO 111 DO ART. 10 DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 14/2011 -
Avaliacdo sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos e processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos
resultados, indicando numeros, causas, datas de instauracdo e de comunicacdo ao

Tribunal

No exercicio de 2019 ndo constatamos danos aos cofres do FUNEMP.

5) QUANTO AO INCISO IV DO ART. 10 DA INSTRUQAO NORMATIVA N° 14/2011 —
Relacdo das auditorias contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
realizadas, indicando as providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou

ilegalidades porventura constatadas.

Nos trabalhos da Auditoria Interna desta Procuradoria-Geral de Justica, executados em
conformidade com o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2019, ndo foram

apuradas irregularidades substanciais.
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6) QUANTO AO INCISO V DO ART. 10 DA INSTRUC}AO NORMATIVA N° 14/2011 E
A ALINEA ¢ DO ITEM XXIV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA N°
01/2019 — Declaracédo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de
encerramento de gestdo, considerando o resultado das acgdes de fiscalizagdo ou das
auditorias realizadas no decorrer de 2019, indicando as falhas, irregularidades ou

ilegalidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas.

Os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial do FUNEMP foram ao longo do
exercicio de 2019 acompanhados por esta Auditoria Interna, cujos exames foram realizados
consoantes normas e procedimentos de auditoria. Por meio desses exames constatamos que tais
atos foram realizados em conformidade com os aspectos legais e encontram-se suportados por

registros e documentos habeis.

7) QUANTO A ALINEA d DO ITEM XXIV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA
N° 01/2019 — Avaliacdo do cumprimento da politica geral da aplicacdo dos recursos, das
diretrizes e prioridades aprovadas pelo grupo coordenador, bem como do cronograma

fisico e financeiro organizado pelo gestor do fundo.

As diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos para o exercicio de 2019, no Plano
Plurianual de Acdo Governamental de 2016 a 2019, tiveram como finalidade o aperfeicoamento
das atividades do Ministério Publico Estadual por meio de treinamento de seus membros e

servidores e do reaparelhamento da Instituicdo.
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Visando atender essa finalidade, foram estimados naquele Plano Plurianual, para o exercicio
de 2019, a execucdo de despesas da ordem de R$55.010.000,00, sendo R$25.010.000,00
(45,46%) em despesas correntes e R$30.000.000,00 (54,54%) em despesas de capital.

Pode-se observar na leitura deste relatorio, especialmente no item 1.2, que a meta prevista
ndo foi alcancada principalmente em razdo da insuficiéncia de arrecadacdo. Além dessa
insuficiéncia, a arrecadacdo espagada no exercicio tem sido um fator inibidor das execucgdes de
projetos aprovados pelo Grupo Coordenador (6rgdo colegiado responsavel pela administracdo do
FUNEMP), uma vez que projetos sdo executados somente quando a receita arrecadada se mostra
suficiente para financiar as respectivas despesas. Para acelerar o processo de execucdo das
despesas e dos projetos, estudam-se as oportunidades e as ameacas de utilizacdo, desde o inicio
de cada exercicio, do superavit financeiro apurado no ano anterior, com observancia as hormas de
autorizacéo e de abertura de creditos adicionais suplementares.

Registramos que todas as aplicacfes dos recursos financeiros foram previamente aprovadas
em plenario do Grupo Coordenador e que, para a realizacdo do desembolso financeiro, seguiu-se
a ordem do empenho e da liquidagdo da despesa, ou seja, foi obedecido o cronograma da

execucao orcamentaria da despesa.
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8) QUANTO A ALINEA e DO ITEM XXIV DO ANEXO V DA DECISAO NORMATIVA

N° 01/2019 — Parecer conclusivo sobre as contas anuais.

As informagdes apresentadas neste relatorio foram apuradas nos documentos, registros e nos
sistemas de controle interno do Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
e em dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado de Minas
Gerais — SIAFI-MG e do Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos do Estado
de Minas Gerais — SIAD-MG.

Diante do exposto, podemos concluir que as demonstracdes contabeis do exercicio encerrado
em 31/12/2019 apresentam adequadamente a posi¢cdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Fundo, em todos o0s seus aspectos relevantes.

Por derradeiro, em observancia ao disposto no § 2° do art. 10 da Instrucdo Normativa n°
14/2011 do TCE, informamos que ndo houve necessidade desta Auditoria Interna solicitar

esclarecimentos ao presidente do Grupo Coordenador do FUNEMP sobre as contas do exercicio.

Belo Horizonte, 11 de maio de 2020.

Wander Sana Duarte Morais
Superintendente — Auditoria Interna
MAMP 2071 — CRC/MG 68391

Assinado por: WANDER SANA
DUARTE MORAIS:76869474672
O tempo: 2020.05.29 10:16:18 -03:00
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