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MINUTA TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquérito Civil n.° MPMG-0624.16.000084-7

Objeto: Adogdo de medidas para a prote¢do,
preservagdo e  gestdo  dos  sitios
arqueoldgicos e espeleolégicos do municipio
de Varzeldndia, com andlise do atual estado
de conservacgdo, localizagdo e dimensdo
territorial.

Aos 27 dias do més de fevereiro de 2019, na sede da Promotoria de Justi¢a da
Comarca de S3o Jodo da Ponte/MG, presentes, de um lado, o MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio dos Promotores infra-assinados,
denominado doravante de COMPROMITENTE e, do outro, o MUNICIiPIO DE
VARZELANDIA, com sede na Praca Dep. Cicero Dumont, 30, Centro, Varzelandia/MG,
CEP 39450-000, CNPJ n.° 18.017.467/0001-00, representado por sua Prefeita Municipal,
Sra. Valquiria Rodrigues Cardoso, doravante denominado COMPROMISSARIO, com a
anuéncia/interveniéncia do CONSELHO MUNICIPAL DE PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE VARZELANDIA, é6rgio de protegéo
do patrimdnio cultural, e Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN, doravante denominados ANUENTES/INTERVENIENTES.

Considerando as informagdes coligidas no bojo do Inquérito Civil n.° MPMG-
0624.16.000084-7, instaurado com o objetivo de apurar a implementagéio de medidas de
protegdo, preservagio € gestdo dos sitios arqueoldgicos (pinturas rupestres) do municipio de
Varzelandia, com andlise do atual estado de conservagdo, localiza¢do e dimenséo territorial;

Considerando que o municipio de Varzeldndia apresenta elevado potencial
arqueoldgico e espeleoldgico, sobretudo no que diz respeito a arqueologia pré-historica;

Considerando que constam do Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos- CNSA
do TPHAN o registro de 7 sitios. no Cadastro Nacional de Informagdes Espeleoldgicas-
CANIE, o registro de 20 cavidades naturais subterrdneas e, além disso, nos estudos
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realizados pelo Instituto de Arqueologia Brasileira foram apontados 55 sitios arqueologicos
no municipio;

Considerando que no Relatério Fotografico realizado pela Prefeitura de
Varzelandia, em alguns locais, a exemplo da Lapa do Mutambal ¢ Lapa da Pintura, foram
verificadas intervengdes antrépicas, como pichagles e lixo, que prejudicam e danificam o
patrimdnio arqueologico;

Considerando que o artigo 216 da Constituigdo da Republica estabelece que
constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, 4 ag¢do, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos
urbanos e sftios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico,
ecoldgico e cientifico;

Considerando que o §1° do dispositivo supra determina que o Poder Publico, com a
colaboragiio da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropriacéo, € de outras formas
de acautelamento e preservagao;

Considerando que a valorizagdo do Patrimbnio Cultural brasileiro depende,
necessariamente, do seu conhecimento e de sua preservagfo, da consciéncia e do orgulho
que possuimos de nossa propria identidade;

Considerando que o meio ambiente cultural é constituido pelos bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, & memdria dos diferentes grupos de sociedade brasileira e que o
Ministério Pablico tem legitimidade para promover a apurago e providéncias na defesa do
Patrimo6nio Cultural;

Considerando que é competéncia constitucionalmente imposta aos municipios
“Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos” bem como “impedir
a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural” (art. 23, 11T e IV — CF/88), além de “legislar sobre assuntos de
interesse local” (art. 30, I, CF/88);

Considerando que os Municipios devem exercer, na sua plenitude, as suas
respectivas competéncias constitucionais concernentes & protegdo e promogéo do patrimdnio
cultural, por meio, principalmente, de uma politica publica que seja claramente voltada para
a efetiva defesa e gestdo adequada do Patrimdnio Cultural local;
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Considerando que a Constituigdo do Estado de Minas Gerais estabelece que:

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

()

V - estimular e difundir o ensino e a cultura, proteger o patriménio
cultural e histérico e o meio ambiente e combater a poluigio;

()

Art. 207 - O Poder Publico garante a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais, para o que incentivara, valorizard e difundird as
manifestagdes culturais da comunidade mineira, mediante,
sobretudo: (...)

¢.)

IV - ado¢do de medidas adequadas a identificagdo, protegéo,
conservagdo, revalorizagdo e recuperagdio do patrimoénio cultural,
historico, natural e cientifico do Estado;

(..)

VI - adociio de aglio impeditiva da evasdo, destruicdo e
descaracterizagio de obras de arte e de outros bens de valor
historico, cientifico, artistico e cultural;

Considerando que a Lei Estadual 11.726/94, que dispde sobre a Politica Cultural do
Estado de Minas Gerais, estabelece que:

Art. 5° - O Estado zelara pela preservagdo dos bens, tomados
isoladamente ou em conjunto, que se relacionem com a histdria, a
arquitetura e a arte em Minas Gerais e que sejam representativos da
cultura mineira em suas diversas manifestagdes, contextos e €pocas.
Art. 6° - As acgdes do Estado relativas aos bens de valor histérico,
artistico, arquitetdnico e paisagistico levardo em conta a diversidade
das formas de manejo do patriménio e serdo dirigidas para:
(..)

II - a conciliagdo das necessidades de preservagdo com a
exploragdo turistica;
()
IV - a manutengfo dos referenciais historicos das comunidades, a
fim de proteger-lhes a identidade cultural;

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece como diretriz orientadora das
politicas publicas municipais a “protegfo, preservagdio e recuperagdo do meio ambiente
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natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”
(art. 2°, XII);

Considerando que é fundamental o papel que os municipios desempenham na
salvaguarda do seu patrimdnio cultural e natural, uma vez que ¢ a comunidade que identifica
e define os simbolos e referéncias no espago vivenciado por ela;

Considerando que a Lei Orgnica do Municipio de Varzeléndia estabelece que:

Art. 10 - E da competéncia administrativa comum do Municipio, do
Estado e da Unifo, observada a lei complementar federal, exercicio
das seguintes medidas:

(..0)

III — proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor
histérico, artistico, cultural e espiritual, os monumentos, as
paisagens notaveis e os sitios arqueologicos;

IV — impedir a evasio, a destrui¢do e a descaracterizagio de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, cultural e espiritual;

V — proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagdo ¢ a
ciéncia;

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

Art. 152, §7° - O Poder Publico Municipal garantird aos municipios
o pleno exercicio dos direitos culturais, com a doag@o das seguintes
acles:

(...)

II - identificagdo, proteglo, recuperacdo e conservagdo do
patrimdnio histérico, cultural, natural e cientifico do Municipio;

Art. 167 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial para qualidade
de vida, e a0 Municipio e a coletividade ¢ imposto o dever de
defendé-lo e conserva-lo para as geragdes presentes e futuras.

()

§5° - Ficam tombados para o fim de conservagdo e declarados
monumentos naturais a Serra paralela 4 Rua Montanhesa na
cidade de Varzelindia, o morro localizado préximo a Praca
Poliesportiva, e encosta no “Morro do Luiz Martins” ¢ as grutas
e cavernas existentes no Municipio.

Considerando que o Decreto-Lei 25/37 estabelece que:

Art. 17. As coisas tombadas néio poderfio, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizagfo
A7
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especial do Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta
por cento do dano causado.

Considerando que a finalidade do tombamento € a conservago da integridade dos
bens acerca dos quais haja um interesse publico pela prote¢do em razdo de suas
caracteristicas especiais;

Considerando que a elaboracdo de um Plano de Manejo para um bem cultural ¢
trabalho complexo, sendo mister que se reGna, na sua confecgdo, uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais especializados em diversas dreas do
conhecimento;

Considerando que o Plano de Manejo Espeleoldgico e Arqueoldgico visa a tutela
do patrimdnio, que ao lado do patrimdnio natural, estd cada vez mais ameagados de
destruigo, tanto pela degradagfo natural do bem, quanto pelas alteragdes sofridas devido a
crescentes demandas sociais e econdmicas.

Considerando que a preservagio do patrimdnio cultural, por intermédio da
elaboragdo de um Plano de Manejo, permite que a memoria e a identidade das populagdes se
perpetuem através do tempo, podendo ser conhecidas pelas geragBes futuras;

Considerando que qualquer Plano de Manejo Espeleologico que se faga devera
atender aos requisitos indicados pelo Termo de Referéncia para o Plano de Manejo
Espeleolégico de Cavernas com Atividades Turisticas do ICMBio/CECAV, de molde a evitar
protecgio deficiente do patrimdnio em questdo;

Considerando que a Lei 7.347/85, que cuida ndo s6 da reparagdio do dano, como de
sua prevencdo e o escopo da Constituigéo da Republica é, igualmente, conforme redagéo do
artigo 216, pardgrafo 4°, punir ndo so pelos danos, como pelas proprias situagdes de risco
causadas ao patrimonio cultural:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ago, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

(-..)

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.
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§4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

Considerando que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias, descreve em seu artigo 63 que € crime contra o
Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural “alterar o aspecto ou estrutura de edifica¢do
ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo
de seu valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental, sem autoriza¢do da autoridade competente ou
em desacordo com a concedida’;

Considerando que, no dmbito do exercicio do seu poder de policia, 0 Municipio
tem o dever de adotar medidas de combate aos ilicitos administrativos, concretizando-se em
inspecdes permanentes e imposi¢do das sangdes administrativas cabiveis, sendo assente na
doutrina que:

A responsabilidade do municipio na promogdo, protegdo e
preservagdo do patrimo6nio cultural decorre da interpretagdo conjunta
dos art.23, incs. III e IV e 30, inc. IX da constituicdo federal, os
quais aludem o dever de vigilancia e protegdo & municipalidade no
tocante aos bens de valor histdrico, artistico e cultural, assim como
as paisagens naturais notaveis e sitios arqueologicos.

Assim, compete ao municipio impedir a evasdio, a destruicdo ¢ a
descaracterizacio de obras de arte e de outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural.

Também ¢é de responsabilidade municipal executar medidas de
prote¢do em atendimento a normas legais de protegéo ao patrimdnio
cultural, policiando a incolumidade das obras de arte e bens
histéricos, artisticos e culturais. /

Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas ao patrimonio
cultural brasileiro sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais €
administrativas, independentemente da obrigag@o de reparar os danos causados;

Considerando que o desaparecimento ou a degradagdo do patrimdnio cultural
implica no empobrecimento do patrimdnio municipal, e consequentemente, o estadual ¢ o
federal. E que a finalidade da protegdio € a conservagdio da integridade dos bens acerca dos
quais haja um interesse publico pela protegfo em razo das suas caracteristicas especiais;

' FIGUEIREDOQ, Herberth Costa. O municipio ¢ a Tutela do Patriménio Ambiental Cultural. Revista do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o. S8o Luis, n 14, jan./dez. 2007. p.124-126. V\) » '
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Considerando que, se os bens que geram as respectivas receitas ndo forem
preservados, a fonte de recursos desaparecerd, causando lesio aos cofres publicos. além de
dano irreversivel ao patriménio cultural;

Considerando ser fungdo institucional do Ministério Publico, na forma do artigo
129, inciso 111, da Constitui¢do da Republica, a protegio do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, dentre os quais figuram os bens e
direitos de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico;

Considerando que o Termo de Ajustamento de Conduta é uma alternativa
constitucional e legal & judicializagfio de conflitos envolvendo direitos difusos, permitindo
que as partes alcancem pela via consensual, de forma célere e eficaz, a defesa do bem
juridico visado;

Resolvem celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com eficicia de titulo executivo extrajudicial, nos
termos do artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n.° 7.347/85 e artigo 784, inciso XII, do Cédigo de
Processo Civil, conforme as clausulas que seguem:

I. DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento a adogdo de medidas para a protecdo,
preservagdo ¢ gestdo dos sitios arqueolégicos e espeleoldgicos do municipio de Varzelandia,
com andlise do atual estado de conservagdo, localizacfio e dimensdo territorial.

I1. DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

CLAUSULA 1° -0 COMPROMISSARIO, Municipio de Varzelandia, assume as
obrigacdes de:

a) no prazo de 30 dias, identificar os proprietarios dos iméveis onde se localizam os
sitios arqueologicos e espeleoldgicos;

b) no prazo de 120 dias, realizar e apresentar georreferenciamento de todos os sitios
arqueologicos e espeleoldgicos localizados no municipio;

¢) no prazo de 180 dias, elaborar diagnéstico sobre o estado de conservagdo dos
sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos, com o objetivo de identificar elementos e
agentes de degradacfo;
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d) no prazo de 360 dias, elaborar no d4mbito do municipio “plano de manejo”
arqueolégico e espeleoldgico, com vistas a planejar a visitagfo, estabelecer critérios
para interpretacdo/ sinalizagdo e propor diretrizes para orientar a conservagio e
preservagdo dos sitios;

¢) imediatamente, cumprir o cronograma proposto no Plano de Inventario, exercicio
2017, encaminhado pelo municipio de Varzeldndia ao IEPHA para fins de
pontuagdo no programa do ICMS Cultural;

f) imediatamente, realize intervengfo positiva e emergencial para reducéo e/ou
eliminacéo dos vetores de degradagdo do patrimdnio arqueoldgico e espeleolégico
do municipio;

g) imediatamente e através do poder de policia que lhe ¢é inerente, realize
fiscalizagdo efetiva e periédica para a preservagdo dos sitios arqueoldgicos e
espeleoldgicos;

1. DA CLAUSULA PENAL

CLAUSULA 2* - O descumprimento, pelo COMPROMISSARIO, de qualquer
uma das obrigagdes previstas no presente compromisso, nos prazos fixados, implicara,
independentemente de prévia notificagdio judicial ou extrajudicial e das demais sancdes e
providéncias cabiveis, nos termos da legislagdo vigente e deste compromisso, na incidéncia
de multa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por dia de descumprimento.

Pardgrafo 1°. - Os valores provenientes da multa serdo destinados ao Fundo
Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — FUNEMP (conta-corrente
6167-0 da agéncia 1615-2 do Banco do Brasil), de acordo com o artigo 3°, da Lei
Complementar Estadual n° 67, de 22 de janeiro de 2003, alterado pela Lei Complementar
Estadual n° 80, de 09 de agosto de 2004.

Paragrafo 2° — A aplicagdio das penalidades previstas no caput se dard com o
descumprimento total ou parcial das obrigagdes assumidas, e nfio afasta a execugdo
especifica das referidas obrigages, na forma prevista na legislagio aplicavel;

Paragrafo 3° — A representante legal do Municipio compromissario responde,
pessoalmente e solidariamente com ele, pelo pagamento das multas previstas nesta clausula.
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Paragrafo 4° - O ndo pagamento do valor correspondente as sangdes previstas na
clausula anterior implica em sua cobranga pelo Ministério Publico, acrescida de atualizagéo
monetaria, adotando-se para tanto os indices utilizados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais para corregdo de débitos judiciais, mais juros moratérios de 1% (um por
cento) ao meés.

IV. DAS CLAUSULAS GERAIS

CLAUSULA 3* - O COMPROMISSARIO reconhece que todas as obrigac¢des
assumidas no presente termo so de relevante interesse ambiental/cultural.

CLAUSULA 4 — A assinatura do presente termo néo impede ou restringe as agdes
de controle, fiscalizagdo e monitoramento de qualquer 6rgdo competente; ndo substitui ou
ilide as condicionantes impostas em procedimento de licenciamento ambiental; nem limita
ou impede o exercicio, de atribuigdes e prerrogativas legais dos demais 6rgdos competentes.

CLAUSULA 5 — O COMPROMISSARIO arcarda com todas as despesas
necessarias para o fiel cumprimento da presente avenga, inclusive o ressarcimento de
pericias, prestagéo de servigos técnicos e demais providéncias eventualmente necessarias a
fiscalizacdo do cumprimento do presente termo.

CLAUSULA 6* — O presente termo de compromisso de ajustamento de conduta
produzird efeitos legais a partir da data de sua assinatura e tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, a teor do disposto no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n°. 7.347/85 ¢ artigo 784,
inciso XII, do Codigo de Processo Civil, ou de titulo executivo judicial, caso homologado
pelo Juizo competente, nos termos do artigo 515, inciso III, do Codigo de Processo Civil.

CLAUSULA 7* — Cumprido este Termo de Ajustamento de Conduta, nos prazos ¢
formas determinados, o Inquérito Civil Pablico, agora suspenso em fungfio do acordo, sera
submetido a arquivamento perante o0 CSMP, caso nfo tenha havido homologagdo judicial do
acordo.

CLAUSULA 8 — As questdes decorrentes deste compromisso serfio dirimidas no
foro da comarca de S&o Jodo da Ponte/MG.

V. DA ANUENCIA

O Conselho de Patrimdnio Cultural de Varzelandia ¢ o IPHAN comprometem-se a
acompanhar e a fiscalizar as medidas pactuadas nesta oportunidade, comunicando ao
Ministério Publico qualquer irregularidade constatada.
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Por estarem de acordo, as partes assinam o presente termo em quatro vias de igual
teor.

Varzelandia, 27 de fevereiro de 2019.

Prefeito Mur;impa] de Varzelandia/MG
f Compromlssarlo

o oloy Bl o,
Presidente do CQ%se 0 Mun101pal do Patrimonio Cultural de Varzeldndia/MG

Anuente

Superintendente do IPHAN em Minas Gerais
Anuente
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