Ministério Pdblico
do Estado de Minas Gerals

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ref.: Inquérito Civil 0112.17.000316-7
SEI 19.16.1147.0022891/2020-82

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA que entre si celebram o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, por seu Promotor de Justica titular da 32 Promotoria de Justica de
Campo Belo, especializada na defesa do patriménio ptiblico, doravante COMPROMITENTE, e
LUCIANO AZARA RESENDE DE ALVARENGA, brasileiro, solteiro, nascido em 10/05/1984, fitho de
Maria José A. R. de Alvarenga e Moacir Resende de Alvarenga, portador do RG 13026802, inscrito no
CPF sob n. 056.649.206-70, residente na Praga Cénego Ulisses, 185, Centro, Campo Belo/MG, e-mail
lucianopq@gmail.com, WhatsApp (31)99396-0700, acompanhado do Dr. Emerson Bastos Saldanha
Jinior- OAB/MG 116.652, doravante COMPROMISSARIO, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que, em consondncia com o principio da legalidade, a primazia do
interesse publico tem a indisponibilidade do bem juridico como sentido tradicional das funcdes do
Ministério Publico, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
¢ individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a necessidade de efetivagdo dos direitos e das garantias
fundamentais do Estado brasileiro pos-1988 desenvolve-se com vistas a superacao da tradicdo demandista

de acesso ao Judicidrio, para alcangar novas formas de resolu¢do de conflitos, com acesso eficiente e
resolutivo & Justica; ’

CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 incorporaram mecanismos de autocomposicio de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da

agdo resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e unica de realizacdo dos direitos por meio da
imposi¢do estatal da sentenca;

CONSIDERANDO que a Resolugio CNMP n.° 118, de 1° de dezembro de 2014,
recomendou a implementacdo geral de mecanismos de autocomposi¢do, tais como a negociac¢io, a
mediago, a conciliagdo, o processo restaurativo e as convengdes processuais, o que foi referendado ainda
pela Recomendagdo CNMP 1n.° 54, de 28 de margo de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de
Fomento & Atua¢do Resolutiva do Ministério Pblico brasileiro '
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CONSIDERANDO que a transagfo, a suspensio condicional do processo (Lei n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995) e, mais recentemente, a colaboragfo premiada (Lei n.° 12.850, de 2 de
agosto de 2013), no campo penal, e o acordo de leniéncia (Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013), nos
campos administrativo e civil das pessoas juridicas, permitem afastar a incidéncia estrita de determinados M
comandos legais penalizadores e sancionatérios em suas respectivas dreas, quando a realizagio do bem/}/
juridico protegido for atingida; W
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CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupgdo (Lei n.° 12.846/2013) permite o acordo de
leni€ncia como negocio atipico em processo de improbidade administrativa de pessoas juridicas; -

CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupgdo, em intersecio com a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.° 8.429/1992), forma um microssistema legal de combate a atos lesivos ao
patrimoénio publico, cuja convencmnahdade passou a ser admitida pelo art. 36, § 4°, da Lei n.° 13.140, de
26 de junho de 2015, como forma de resolugdo de conflitos;

CONSIDERANDO que o acordo de ajustamento de conduta proporciona, a um so6
tempo, solugdo mais célere as lesdes a direitos transindividuais e eficacia & tutela coletiva desses
interesses, bem como, reflexamente, contribui para o descongestionamento do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO que, em regra, a transagao alcanga direitos patrimoniais disponiveis,
a exemplo da cominagfio de multa, em harmonia com as disposi¢des da lei civil (Codigo Civil de 2002 —
Artigo 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transagfio), o que,
consequentemente, exclui do dmbito do aJuste extrajudicial sangbes que importem em vulneragio a
direitos indisponiveis relacmnados ao estado, & capacidade das pessoas e, de modo geral, aos direitos
personalissimos, dentre os quais ¢ possivel incluir os direitos politicos, em razdo da prerrogativa. do povo,
enquanto detentor do poder na estrutura da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, pardgrafo unico,
CR/88), de influir na ambiéncia politica;

CONSIDERANDO que, no atual panorama juridico brasileiro, a func¢fo social do
contrato limita a liberdade de contratar, nos termos do artigo 421 do Cédigo Civil;

CONSIDERANDO que o exercicio da liberdade de contratar reside em momento
anterior & concretizagdo do vinculo, circunscrevendo-se ao direito dos individuos de decidir,
desimpedidamente, se e com quem celebrarfo o contrato;

CONSIDERANDO que a liberdade de contratar, enquanto expressdo da autonomia
privada, pode ser igualmente flexibilizada pelo titular em decorréncia de seus interesses, embora de outras
ordens; '

CONSIDERANDO que a funcionalizagdo dos contratos ¢ da propriedade privada — que
também encontram esteio constitucional — traduz o reconhecimento de que os interesses privados ndo

podem sobrepor-se as outras garantias tuteladas pelo Texto Maior, como a moralidade e a probidade
administrativas;

CONSIDERANDO que ¢ do interesse publico a responsabilizacdo do agente pelos
danos morais coletivos que causar, inclusive aqueles advindos da pratica de atos de improbidade
administrativa;

CONSIDERANDO que a capacidade eleitoral passiva ¢ a aptiddo para ser votado, razdo
por que se permite a tomada do compromisso de nio exercicio de tal direito por determinado periodo,
desde que sua eficicia esteja sujeita a homologagdo judicial,

CONSIDERANDO que a exoneragdo a pedido do servidor é ato voluntario, afeto 4 f
respectiva disponibilidade do individuo, é capaz de acarretar a resolugdo do vinculo com a Admlmstrac;a



Publica, razdo por que, a principio, devera ser acatada, tal como ocorre na esfera privada quando o
trabalhador empregado decide desligar-se dos quadros da sociedade;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n.° 179, de 26 de julho de 2017, admite a
possibilidade do compromisso de ajustamento de conduta nas hipéteses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou de algumas das sanc;oes
previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado;

CONSIDERANDO que tramita na Promotoria de Defesa do Patriménio Publico o
Inquérito Civil n.° 0112.17.000316-7, que tem por objeto apurar recebimento de saldrios indiretos pagos
a vereadores da Camara Municipal de Campo Belo, nos exercicios de 2015 e 2016, com o titulo de verbas
indenizatérias, sendo um desses vereadores o Sr. Luciano Azara Resende de Alvarenga;

CONSIDERANDO que a unidade técnica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais averiguou que Luciano Azara Resende de Alvarenga recebeu indevidamente o valor de
R$17.539,66 no exercicio de 2015 e o montante de R$17.854,00 no exercicio de 2016, totalizando
R$35.393,66 de dano ao erario;

CONSIDERANDO que o fato constitui ato de improbidade administrativa, pois, além
da violagdo aos principios da administragio publica, houve enriquecimento ilicito do agente e dano ao

patrimdnio publico municipal (artigos 9°, caput e inciso XIIL: 10, caput e inciso XII2; e 11, caput e Inciso
12, todos da Lei n° 8.429/1992);

CONSIDERANDO que, em hipoteses como a dos presentes autos, a novel Resolucio
CSMPMG n.° 3, de 23 de novembro de 2017 regulamenta, no Ambito do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, o Compromisso de Ajustamento de Conduta envolvendo hipéteses configuradoras de
improbidade administrativa (definidas na Lei n.° 8.429/1992);

CONSIDERANDO que o Compromisso de Ajustamento de Conduta disciplinado na
Resolugdo CNMP n. 3, de 23 de novembro 2017 objetiva a aplicagdio célere e eficaz das sancdes
estabelecidas na Lei n.° 8.429/1992, inclusive com a reparagdo do dano sofrido pelo erario, observados os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, de forma suficiente para prevenir e reprimir a
préatica de atos de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 3° da citada resolugdo, na celebragio do
termo de ajustamento de conduta deverdo ser observadas obrigatoriamente as seguintes condicdes:

I - cessagdo do envolvimento do compromissdrio com o ato ilicito;
II - compromisso de reparacio integral do dano sofrido pelo erdrio;

LI - compromisso de transferéncia ndo onerosa, em favor da entidade lesada, da
propriedade dos bens, direitos e/ou valores que representem vantagem ou proveito direto ou indiretamente
obtido da infracdo, quando for o caso;

IV - estabelecimento de multa cominatoria para a hipdtese de descumprimento das
obrigacgées pactuadas;

- oferecimento de garantias do cumprimento dos compromissos de pagamento de
multa civil, do ressarcxmento do dano e da transferéncia de bens, direitos e/ou valores, em conformzdade
com a extensdo do pactuado;




CONSIDERANDO que o art. 4° da resolugdo prevé que “tendo como pardmetro a
extensdo do dano e/ou o grau de censura da conduta do compromissdrio, bem como visando assegurar
a eficicia dos comandos da Lei n.° 8.429/1992 e o respeito aos principios que norteiam a administracéo
publica, o acordo de ajustamento de conduta preverd também uma ou mais das seguintes condicdes:

I - compromisso de pagamento de multa civil, cujo valor avencado niio podera
ultrapassar os limites maximos estabelecidos no artigo 12 da Lei n.” 8.429/1992;

II - compromisso de ndo contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, por determinado periodo;

III - renuncia da fungdo publica,
IV - compromisso de reparagdo de danos morais coletivos;

V - renuncia ao direito de candidatar-se a cargos publicos eletivos, por determinado
periodo; ‘

CONSIDERANDO a extensdo do dano, visando a assegurar a eficacia dos comandos da
Lei n.° 8.429/1992, ¢, ainda, diante da concordéncia do investigado em firmar acordo;

RESOLVEM firmar o presente Termo de Ajustamento de Conduta, com plena eficacia
de titulo executivo, o qual se regerd pelas seguintes clausulas e condigdes:

1* — A titulo de obrigagdo de pagar, fica o compromissério Luciano Azara Resende de
Alvarenga obrigado a ressarcir ao erdrio do Municipio de Campo Belo o valor do dano, correspondente
a R$35.393,66, que, atualizado, alcanga R$ 42.651,79, a ser depositado na conta do Municipio (Banco do
Brasil, ag. 176-7, ¢/c 10570-8, CNPJ: 18.659.334/0001-37).

2% — Ainda a titulo de obrigacio de pagar, fica o compromissario obrigado a pagar
multa civil a ser revertida mediante depdsito em conta bancaria de titularidade do Municipio, no importe
de 10% do valor do dano (R$ 4.265,17), considerando-se as sangdes legais ¢ suas graduagdes previstas no
artigo 12, inciso II, da Lei n°® 8.429/1992 ¢ observando-se também o que disposto no paragrafo (nico do
mesmo dispositivo legal;

3% — O prazo para o cumprimento das obrigacdes contidas nas clausulas “1*” ¢ “2*” acima
serd comum a ambas e a _partir da notificacio para cumprimento deste Termo de Ajustamento de
Conduta, o qual depende, além da propria celebragio e para sua eficacia, de homologagdo pelo Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, nos termos dos arts. 6° e 7° da
Resolugdo CSMPMG n.° 3, de 23 de novembro de 2017. A comprovagdo do cumprimento das obrigagdes

acima serd feita mediante a apresentagéio de DAM (documento de arrecadagio municipal) ou equivalente,
em via original;

4* — Os RESPECTIVOS valores constantes das clausulas “1*” ¢”2*’ (R$ 42.651,79) e
(R$ 4.265,17) serdo pagos em 48 (quarenta ¢ oito) parcelas de R$ 977,43 (novecentos ¢ setenta e sete reais
e quarenta e trés centavos), vencendo a primeira no dia 10 do més subsequente & notificagdo prevista na
clausula “3*’, e as demais no mesmo valor, todo dia 10 de cada més;

5% — Em caso de descumprimento das obrigagdes contidas nas cldusulas “1*” e “2*”
acima, 0s compromissarios pagardo, além do valor principal, multa cominatéria diria no importe de R$
100,00 (cem reais), reversivel a fundos e/ou projetos na forma do art. 10, §§2° e 3° da Resolugao
CSMPMG n.° 3, de 23 de novembro de 2017;
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6* — Como garantia ao cumprimento dos compromissos de pagamento de multa
civil, do ressarcimento do dano a0 erario e das eventuais astreintes,

o compromissario oferece o seguinte bem: Fiat Siena 2010/2011, placas EQK-5G41, RENAVAM
00231725841, que sera transferido para o nome do Compromissario junto ao DETRAN/MG no prazo de

30 (trinta) dias, tudo nos termos do art. 3°, inciso V, da Resolugdo CSMPMG n.° 3, de 23 de novembro de
2017,

7% — O presente TAC serd submetido a homologagéo pelo Eg. Conselho Superior do
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Resolugio CSMPMG n.° 3,
de 23 de novembro de 2017, e, em sendo considerado regular, legal e pertinente o acordo, cumpridas as
condigles pelos compromissarios, havera arquivamento do presente feito.

E, por estarem de acordo, firmam o presente instrumento de compromisso.

Campo Belo, 6 de julho de 2021.

CARLOS EDUARDO AVANZI DE ALMEIDA
Promotor de, Justica
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LUCIANO AZARA RESENDE DE ALVARENGA
"Compromissario
/‘C.

EMERSdN BASTOS SALDANHA JUNIOR
v Advogado

1 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...] XII - usar, em

proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

2 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer

a¢do ou omissdo , dolosa ou culposa , que enseje perda patrimonial, desvio, apropriac@o, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...]XII -
permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

3 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade s institui¢des, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diversodaquele previsto, na regra de competéncia;

\ Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO AVANZI DE ALMEIDA,

| PROMOTOR DE JUSTICA, em 06/07/2021, as 16:07, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27,
3 de 17 de dezembro de 2018.
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