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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

RELATORIO CONCLUSIVO - Res. PGJ n° 40, de 03 de maio de 2004.

Processo Administrativo n° 5/2021

Senhora Diretora-Geral,

Trata-se do Processo Administrativo n°® 5/2021, instaurado em decorréncia de
descumprimento de obrigagdes previstas na Ata de Registro de Prego n® 29-C/2020 - Lote 1 (conforme
certificado no SEI 19.16.3913.0005236/2021-35, doc. 0798285), realizada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Procuradoria-Geral de Justica, e tendo como signataria a
empresa Primer Materiais e Pecas Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 29.936.551/0001-43, com sede na
Rua Manoel Pedro Miranda, 28, Bairro Maria Goretti, Belo Horizonte/MG, CEP: 31920-670, representada
pelo Sr. Thiago de Souza Cabral, CPF n° 077.720.236-00, cujo objeto ¢ o fornecimento de aparelhos
telefonicos, conforme descri¢ao técnica na referida ata.

I - RELATORIO

1. Consoante exposto na portaria inaugural (1439746), em 09/12/2020
e 05/01/2021, durante a vigéncia da ata de registro de precos, o MPMG emitiu duas autorizagdes de
fornecimento a processada, com vistas ao fornecimento de 25 (vinte e cinco) aparelhos telefonicos com
identificador de chamadas (SEI 19.16.3913.0005204/2021-26, doc. 0779918) e de 06 (seis) aparelhos
telefonicos com fone de ouvido (SEI 19.16.3913.0005222/2021-25, doc. 0780015). Anteriormente, € nos
termos da referida ata de registro de pregos, a empresa havia firmado contrato com o MPMG, em
03/03/2020, contemplando parte do objeto da ARP (doc. 0200443).

2. Nos termos da Ata de Registro de Preco n® 29-C/2020, firmada pela empresa
contratada junto a0 MPMG (SEI 19.16.2256.0001275/2020-17, doc. 0183565), o prazo para a entrega dos
bens ¢ de 30 dias apds a emiss@o da respectiva autorizagdo de fornecimento (Anexo II da Ata, item 2.2).

3. A empresa solicitou dilagdo do prazo para o cumprimento das autorizacdes de
fornecimento, por 30 dias. Excepcionalmente, face as razdes e argumentos da empresa, os pedidos de
dilacdo foram deferidos pela Administragdo do MPMG (docs. 0835565, 0899892), especialmente com o
intuito de analisar pedido de revisdo de precos apresentado simultaneamente pela empresa -
SEI 19.16.3913.0005236/2021-35, documentos 0780155, 0780300 ¢ 0780310, nos percentuais de 44,12%
(AF 689/2020) e 60,18% (AF 003/2021).

4. O MPMG analisou o pedido de revisdo de pregos, inclusive efetuando pesquisa de
precos no mercado (19.16.3913.0005236/2021-35), e instou a empresa a apresentar documentos
comprobatdrios de seus argumentos e que pudessem fornecer base fatica ao pedido de revisdo,
especialmente, para apresentar documentos aptos a comprovarem o custo de aquisicdo dos equipamentos
em questao no periodo anterior a alegada alta do ddlar, sob pena de indeferimento do pleito de reequilibrio
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economico-financeiro (docs. 0952911, 0953538). Os e-mails de comunicagdo com a empresa acerca da
determinagdo administrativa foram reiterados (docs. 0993008, 1167830) e, afinal, certificado seu
recebimento (doc. 1172098). A empresa informou que nao apresentaria novas documentacdes (1176709).

5. A Administragdo indeferiu o pedido de revisao de precos (1172108), considerando
a inércia da empresa face as notificagdes da Administracdo. A decisdo foi comunicada a empresa,
informando-se na oportunidade, ainda, sobre a persisténcia da obrigacdo de fornecimento dos bens, nos
termos da ARP, sob pena de instauragdo de processo administrativo (doc. 1215935). Assim, foram
reenviadas a empresa as autorizacdes de fornecimento 689/2020 e 003/2021 (1218922), em
25/05/2021. Em resposta, em 08/06/2021 (1268684), a empresa acusou recebimento da comunicacdo e se
limitou a informar a Administragcdo que ndo iria fornecer os bens referidos nas autorizagcdes de
fornecimento.

6. Regularmente autorizado, foi instaurado o Processo Administrativo n® 5/2021
(1439746) em face da Contratada, nos termos Resolu¢do PGJ n° 40/2004 e na Lei Estadual n® 14.184/2002.

7. A parte foi intimada do ato de abertura do processo (1583713), tendo recebido acesso
integral dos autos no SEI, sendo no ato notificada sobre o dnus de apresentagdo de defesa prévia.

8. Com a inércia da parte processada, realizou-se contato telefonico com seu
representante legal, o Sr. Thiago de Souza Cabral, que informou haver recebido o e-mail com a intimagao
(1627731).

9. Posteriormente, o representante legal da contratada enviou mensagem por Whatsapp
ao responsavel pela intimagdo, asseverando que ndo iria apresentar defesa no corrente processo
administrativo (cfe. print de tela, 1628860).

10. Transcurso in albis do prazo para apresentacdo de defesa prévia (1693932).

11. Dando prosseguimento ao rito previsto no artigo 8° da Resolugdo PGJ n.° 40/04, o
MPMG aviou intimagdo a parte processada, para apresentacdo de memoriais de alegagdes finais (1814042,
1863580, 1879435), ndo havendo resposta pela empresa (1921153).

12. Vieram os autos para relatoério e proposta conclusiva, na forma do artigo 9°, da
Resolucao PGJ n° 40/2004.

IT - FUNDAMENTOS

IL.I — Da regularidade do processo

O presente processo administrativo tramitou conforme as normas contidas na
Constitui¢ao da Republica, na Lei n° 8.666/93, Lei Estadual n°® 14.184/02 e na Resolucdo PGJ n° 40/2004,
respeitando-se os ritos e regras predeterminados, a legalidade e a impessoalidade inerentes ao feito, bem
como a ampla defesa e o contraditorio.

O ato de instauracdo do processo ¢ valido, realizado por autoridade competente,
apresenta motivo, motiva¢ao, finalidade e objeto definido.
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Em relagdo a regularidade do processo, a Lei de Licitagdes confere a Administraciao a
prerrogativa de fiscalizar a execu¢do dos contratos, acompanhando permanentemente a atuagdo do
particular (arts. 58, III e 67, da Lei n° 8.666/93). Tal poder-dever visa a permitir ao administrador adotar
providéncias corretivas ou repressivas, conforme o caso, com a maior presteza possivel, resguardando a
fiel execucdo do pactuado e, em Uultima andlise, a satisfacdo do interesse publico, tendo em vista o
principio da finalidade dos atos administrativos.

A instrucdo, imprescindivel a validade do processo administrativo, teve inicio logo apos
a portaria inaugural.

Garantiram-se a processada o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, nos termos
do inciso LV, do artigo 5°, da Constituicdo da Republica. Nesse jaez, respeitou-se o dever de informar a
parte daquilo que lhe ¢ imputado e das consequéncias que podem advir do processo, assim como se
observou o direito a vista de todas as provas e manifestacdes reunidas nos autos, oportunizando
a parte manifestar-se ¢ adotar as providéncias para sua defesa e comprovacdo de suas alegagoes,
produzindo provas que entendesse pertinentes, como garantia de influéncia e nao surpresa na constru¢ao

da decisio finall!]

Portanto, regulares a instauracdo e a instru¢do do presente processo.

11.I1 — Do mérito

O particular, quando contrata com a Administragcdo Publica, deve executar o acordo em
conformidade com o ordenamento juridico e as clausulas do contrato. Por sua vez, a Administracdo nao
atua somente como parte, mas age com seu poder de império sobre o contratado (conforme cominagdes do
ordenamento juridico), tornando a relacdo juridica submetida a prerrogativas e sujeicdes. Para tanto, a
Administragdo se utiliza de mecanismos que impdem a primazia do interesse publico sobre o privado,
constituido pelas “clausulas exorbitantes”, proprias dos contratos administrativos.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, as prerrogativas "(...) conferem
poderes a Administragcdo que a colocam em posi¢do de supremacia em relagdo ao particular; as sujei¢oes
sdo impostas como limites a atua¢do administrativa, necessarios para garantir o respeito as finalidades
publicas e aos direitos dos cidaddos (...)". Elas constituem verdadeiro corolario do principio constitucional
da supremacia do interesse publico.

Dessa forma, uma das principais cldusulas exorbitantes consiste na prerrogativa
outorgada a Administragdo de aplicar as sangdes de natureza administrativa, como o impedimento de licitar
e contratar com a Administragdo, previstos na Lei do Pregdo, no caso de inexecucao parcial do contrato.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Me1103, as san¢des administrativas sdo as
providéncias gravosas aplicadas a alguém, por praticar uma infragdo administrativa:

“(...) san¢do administrativa é a providéncia gravosa prevista em caso de
incursdo de alguém em uma infragdo administrativa cuja imposicdo ¢ da
alcada da propria Administracdo. Isto ndo significa, entretanto, que a
aplica¢do da sancgdo, isto ¢, sua concreta efetivagdo, possa sempre se
efetuar por obra da propria Administragdo. Com efeito, em muitos casos,

3/10


https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=88933&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000960&infra_hash=f85f42bbe8b9a82de419fdbef854f485a65d1c35af43f6870de51ef5696820b6#_blank

10/06/2025, 14:08 SEI/MPMG - 2061880 - Relatorio

se ndo for espontaneamente atendida, serda necessdrio recorrer a via
judicial para efetiva-la, como ocorre, por exemplo, com uma multa, a
qual, se ndo for paga, so podera ser judicialmente cobrada (...)"".

E pacifico que o ato de sancionar o infrator deve ser compativel com a gravidade e a
reprovabilidade da infragdo. A Administracdo deve orientar o processo administrativo na verdade material
e registrar os possiveis fatos que possam atenuar ou agravar a situagao do contratado.

Nesse sentido, apos detido exame de todo o arcabougo probatoério reunido nos presentes
autos, entende-se ser possivel concluir que restou comprovado o descumprimento de obrigacdes
contratuais e legais imputadas a processada, nos termos explicitados abaixo.

IL.IL.I — Dos dispositivos contratuais e legais descumpridos pela processada

Na apura¢do da medida da responsabilidade da empresa processada, importa destacar os
dispositivos legais e contratuais por ela descumpridos.

Consoante previsao do artigo 66, da Lei n° 8.666/93, "o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada
uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial".

Por outro lado, comina a Lei Federal n® 10.520/02:

"Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu
objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execu¢ao do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar ¢ contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato ¢ das demais cominagdes legais".

Dispde o Decreto Estadual n® 46.311/13:

"Art. 13.[...]

[.]

§ 8° Depois de cumpridos os requisitos de publicidade, a ARP terd efeito
de compromisso de fornecimento nas condigdes nela estabelecidas.

A seu turno, comina a Ata de Registro de Preco n° 29-C/2020 - Lote
1 (SEI 19.16.2256.0001275/2020-17, doc. 0183565):

"7.3. Compete ao(s) fornecedor(es) signatario(s) desta ata:

7.3.1. Contratar com o 6rgdo gerenciador, no periodo de vigéncia desta ata,
bem como executar o objeto desta ata durante a vigéncia contratual em
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conformidade com o Edital do Pregdo Eletronico — Registro de Pregos
Planejamento n°® 366/2019 e seus anexos";

"ANEXO I DO CONTRATO
[..]

2.2) PRAZO DE ENTREGA: 30 DIAS, contados do recebimento,

pela Contratada, da Autorizagdo de Fornecimento".

ILILIT — Da revelia da processada

A parte ndo ofertou defesa prévia, ndo produziu provas, nem se dignou a apresentar
memoriais de alegacdes finais.

A Lei Estadual n® 14.184/2002 dispde, em seu art. 2°, que a "Administragdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia”,
(ressalva-se o grifo).

Como verdadeiros principios basilares e legitimadores do processo administrativo, a
ampla defesa e o contraditorio tém fungdo preponderante no estabelecimento da verdade processual e, por
conseguinte, na formacao da decisdo final. Ao proporcionar transparéncia, afastar o arbitrio estatal, evitar
surpresa ao administrado e, em especial, conceder a este a possibilidade de influéncia direta no resultado
final do feito, a estrita observancia ao referido bindmio € conditio sine qua non para a escorreita validade
processual.

In casu, ¢ forcoso notar a insisténcia da Administracdo Publica em proporcionar ao
administrado o exercicio do direito constitucional de defesa e de influéncia no processo, havendo a parte,
no entanto, abdicado de tal 6nus.

Destarte, conclui-se pela revelia da parte processada, sendo reputados verdadeiros os
fatos a ela imputados na portaria inaugural.

ILIII — Das penalidades administrativas aplicaveis

A aplicagdo das sang¢des administrativas no presente processo ¢ regida pelas normas
previstas na Lei n° 8.666/93, na Lei Estadual n°® 14.184/2002, na Resolu¢ao PGJ n° 40/2004, bem como os
principios gerais que regem a contratacdo administrativa.

O artigo 58, IV, da Lei n° 8.666/93, define como cldusula exorbitante esse poder-dever da
Administracdo de aplicar penalidades aos contratados, em decorréncia de descumprimento do acordado,
ainda que se trate de mora ou inexecug¢do parcial do objeto pactuado.

Nesse sentido, os artigos 86 e 87 da mesma Lei estabelecem as principais penalidades a
serem aplicadas ao fim do regular processo administrativo, quais sejam: adverténcia; multa na forma
prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; suspensdo de contratar com o poder publico e
participar de procedimentos licitatorios; declaracdo de inidoneidade:
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“(...) Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo
rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras sangoes previstas
nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administra¢do
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;

1I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

111 - suspensdo temporaria de participa¢do em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
1V - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administra¢do pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrag¢do ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3% A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilita¢io ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

()"

Como ja expresso supra, no caso dos autos, apds a devida andlise das manifestacdes e
provas reunidas, restou comprovado o descumprimento da obrigacdo de fornecimento imputada a
processada, nos termos acima explicitados.

Para além da verificagdo acerca do descumprimento de obrigag¢do contratual, no entanto,
a aplicacao de penalidades no ambito do Direito Administrativo depende da apuragdo da culpabilidade do

agente. Nos dizeres de Margal Justen Filholl:

[...] € essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma conduta
interna reprovavel. Ndo se pune alguém em virtude da mera ocorréncia de
um evento material indesejavel, mas se lhe impoe uma sang¢do porque
atuou de modo reprovavel.
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Assim, ndo ¢ o descumprimento contratual, por si sO, que ensejara a inflicdo da multa e
demais penalidades; estas terdo lugar apenas nas hipoteses em que se caracterizar a inexecucao culposa.
Vale dizer, o contratado podera sempre provar que a falta ocorrida na execugdo contratual ocorreu
exclusivamente em virtude de fatos ou atos estranhos a sua conduta, caracterizadores de for¢a maior, de
caso fortuito, de fato do principe, de fato da administragdo ou de interferéncias imprevistas, que retardem
ou impecam totalmente o cumprimento do contrato, e que, portanto, reste demonstrado o afastamento
de sua responsabilidade sobre a lesdo ao estatuido pelo contrato administrativo. Nestes casos, a
inadimpléncia ndo importard em responsabiliza¢do do particular, visto que tais eventos atuam como causas
justificadoras da inexecucao do contrato.

A abalizada doutrina patria explana a hipdtese de “inexecu¢do sem culpa”, em que uma
das partes ndo consegue seguir os exatos termos contratados, porém, sem concorrer para tal

descumprimento@: Neste caso, uma das partes ndo consegue cumprir o contrato nas condi¢cdes em que foi
firmado. Entretanto, ndo o fez por culpa sua, mas, ao contrario, em virtude de fatos supervenientes a
celebracao, que impediram ou dificultaram a conclusdao do contrato. Correspondem tais fatos a situagdes
excepcionais, € a eles ndo deu causa a parte inadimplente. Por isso, ndo podem ser invocados a todo o
momento sem que haja concorrido os exatos pressupostos do acontecimento, ao passo que também nao
substituem a alea natural dos contratos.

Todavia, conforme fundamentado supra, a processada ndo apresentou provas aptas a
afastar sua culpabilidade pela inexecug¢do da obrigacdo assumida com a assinatura da ata de registro de
precos em questdo. Ao contrario, ressaiu dos autos o total descaso da empresa para com o Estado e o
regime juridico que privilegia o interesse publico, ao passo que, instada, ndo coligiu as informagdes
necessarias para eventual revisdo de precos para a avenga (e fornecimento dos bens desejados pela
Administragdo), e mesmo no curso do processo administrativo ndo se dignou a responder as afirmagdes
que pendiam contra si.

A aplicagdo da penalidade ¢ considerada poder-dever da Administragcdo, cabendo a ela
sancionar o particular, em conformidade com o principio da indisponibilidade do interesse publico. Nao
ha, pois, discricionariedade, uma vez constatada a inexecucao e a culpabilidade da parte processada. Trata-
se de um dever, em ato vinculado ao desejo da Lei.

ILIILI — Das penalidades administrativas - tipicidade administrativa, dosimetria e
consolidacao

O art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93 relaciona as sangdes que poderdo ser aplicadas a
Contratada, nas hipoteses de inexecugao total ou parcial do ajuste. Sao elas: adverténcia; multa, na forma
do instrumento convocatério ou do contrato; suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo; e, por fim, declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracao.

Observe-se que, no caso em apreco, a Administracdo agiu com cautela e cuidou de
cominar na ata de registro de precos e no termo de contrato os parametros sancionatdrios aplicaveis a
eventuais infragdes aos dispositivos da avenga.

No presente feito, demonstrou-se que a infragdo da empresa se materializa na inexecugao
(de forma voluntaria e declarada) da obrigacdo de fornecer os bens desejados pela Administracao ao licitar
a ARP, via pregao.
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Conforme citado alhures, a empresa infringiu o art. 66 da Lei n° 8.666/93, o art. 7°
da Lei Federal n® 10.520/02, o art. 13, §8°, do Decreto Estadual n® 46.311/13, bem como o item 7.3.1
da Ata de Registro de Prego n® 29-C/2020 e o item 2.2 do Anexo I da respectiva minuta de contrato.

Dispde o art. 87 da Lei Federal n° 8.666/1993:

"Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

IIT - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos.

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

[.]

§ 22 As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis".

O art. 7° da Lei Lei Federal n° 10.520/2002, por sua vez, determina:

"Art. 7° Quem, _convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao
falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu

comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo
de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais". (ressalva-se o grifo)

Na mesma direcdo aponta a Lei Estadual n°® 14.167/2002:

'Art. 12 - O licitante que deixar de entregar documentagdo exigida para o
certame, apresentar documentacdo falsa, ensejar o retardamento da

a execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal ficara impedido de licitar e contratar com o Estado e,_se for o caso,
sera descredenciado do Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de
Minas Gerais,_pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e em contrato e das demais cominagdes legais'.

Ainda, importa ressaltar o comando da Lei Estadual n® 13.994/2001 (c/c art. 26 do
Decreto Estadual n°® 46.311/2013):
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"Art. 1° — Fica instituido o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administra¢do Ptblica Estadual.

[...]
Art. 2° — Seré incluida no Cadastro instituido por esta Lei a pessoa fisica
ou juridica que:

I — ndo cumprir ou cumprir parcialmente obrigagdo decorrente de contrato
firmado com 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual;

[.]

Art. 3° — Sdo consideradas situagdes caracterizadoras de descumprimento
total ou parcial de obrigacdo contratual, dentre outras:

I — 0 ndo-cumprimento de especificag@o técnica relativa a bem, servigo ou
obra prevista em contrato;

IT — o retardamento imotivado da execugdo de obra, de servigo, ou de suas
parcelas, ou de fornecimento de bens;

[.]

VII — a ndo assinatura do contrato no prazo estabelecido pela
administracdo publica estadual". (ressalva-se o grifo)

O contrato assinado pela empresa na vigéncia da ata (doc. 0200443) contemplou apenas
parte do objeto licitado via pregdo, constante da ARP. Com efeito, para o fornecimento de todos os bens
solicitados junto a contratada, a processada deveria firmar nova avenca, contemplando toda a solicitagao
do MPMG. No entanto, como demonstrado neste feito, a parte se negou a fornecer os bens, de forma
irredutivel.

Com efeito, a Clausula Décima da Ata de Registro de Precos em tela estatui:

CLAUSULA DECIMA — DAS SANCOES

10.1. A recusa injustificada do signatario da Ata de Registro de Precos em
assinar o contrato caracteriza descumprimento total da obrigagdo
assumida, sendo-lhe aplicada uma multa de 10% (dez por cento) _sobre o
valor total estimado para a contratagdo, sujeitando ainda o licitante a outras
penalidades, nos termos do art. 81, c/c art. 87 da Lei Federal n® 8.666/93.
(ressalva-se o grifo)

Nesse jaez, em casos como o ora tratado, verifica-se que a mens legis indica a aplicagdo
de penalidade de dupla natureza, considerando-se a conduta adotada pela parte processada, especialmente
a partir do exame do art. 87, §2° da Lei Federal n° 8.666/1993. Aplicaveis cumulativamente, portanto, a
penalidade de multa por descumprimento de obrigagcdo de contratar e fornecer os bens registrados, bem
como a sang¢do de suspensdo do direito de licitar e impedimento de contratar com a Administracao.

Levando-se em conta o valor total do objeto licitado, neste caso, o lote 1 da ata de
registro de pregos, da qual a parte foi signataria (doc. 0183565), qual seja, R$ 10.850,00 (dez
mil oitocentos e cinquenta reais), € mediante a aplicagdo da Clausula Décima da ARP, chega-se ao valor de
RS 1.085,00 (um mil e oitenta e cinco reais) a titulo de penalidade de multa, conforme os ditames do
art. 87, 11, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Em adic¢do, para o fim de se consolidar a condenacdo administrativa em analise, mister a
imposicao da penalidade de suspensdo temporaria de participacio em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracgao, por prazo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 87, III, da Lei Federal n°
8.666/1993, c/c art. 7° da Lei Lei Federal n°® 10.520/2002, art. 12 da Lei Estadual n°® 14.167/2002, e art. 2°,
I, eart. 3°, I, Il e VII, da Lei Estadual n°® 13.994/2001.
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III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em face da auséncia de justificativas aptas a afastar a
responsabilidade da processada pelos descumprimentos dos deveres previstos na Ata de Registro de Preco
n°® 29-C/2020 (doc. 0183565), conforme narrados na portaria inaugural (doc. 1439746), e com respaldo no
que culmina da presente instru¢do probatoria, entende-se ser devida sua condenacdo administrativa e, com
fulcro nos dispositivos normativos supra mencionados, conclui-se ser medida necessaria e adequada a
repreensao das condutas lesivas a aplicagdo da san¢do administrativa de multa, correspondente a R$
1.085,00 (um mil e oitenta e cinco reais), ¢ da penalidade de suspensdo temporaria de participacao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracio, por prazo de 2 (dois) anos.

Eis o posicionamento, s.m.j., que se remete a consideracdo superior.

Silviene Ferreira da Rocha
Diretoria de Gestido de Contratos e Convénios
Coordenadora

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 13ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009. p. 802

[2] DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

[3] BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

[4] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 11 ed., Sao
Paulo: Dialética, 2005, p. 617.

[5] JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo, Ed. Forum, 6* Ed., pag. 562

[6] MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
250.

Documento assinado eletronicamente por SILVIENE FERREIRA DA ROCHA, COORDENADOR
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A MI MG DIRETORIA DE GESTAO DE CONTRATOS E

Ministério Pablico CONVENIOS - DGCT
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

Ilma. Sra. Diretora-Geral,

Ponderando as razdes expostas no relatério DGCT 2061880 e a proposta nele inclusa,
aprovo-os em seus proprios termos, submetendo o processo administrativo a apreciagdo da Diretoria-Geral,
nos termos do art. 10, Res. PGJ n° 40, de 3 de maio de 2004, sugerindo a condenagdo administrativa da
parte processada e a decorrente aplicacao da penalidade de multa, correspondente a R$ 1.085,00 (um mil e
oitenta e cinco reais), ¢ da penalidade de suspensdo temporaria de participacio em licitacio e
impedimento de contratar com a Administracio, por prazo de 2 (dois) anos.

Roberto Apolinario de Castro Junior
Superintendente de Gestao Administrativa

eil _ Documento assinado eletronicamente por ROBERTO APOLINARIO DE CASTRO JUNIOR,
e el [Ely SUPERINTENDENTE, em 24/02/2022, as 19:32, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17
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A MI MG DIRETORIA DE GESTAO DE CONTRATOS E

Ministério Pablico CONVENIOS - DGCT
do Estado de Minas Gerais

Processo Administrativo n° 5/2021

Interessado: Primer Materiais e Pecas Eireli
DECISAO ADMINISTRATIVA

No exercicio das atribui¢des previstas no art. 11 da Resolu¢do PGJ n° 40/2004 e
encampando a motivacao consignada no relatorio da Diretoria de Gestao de Contratos e Convénios (doc.
2061880) e despacho da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (doc. 2122806), determino, nos
termos sugeridos pelo Superintendente de Gestdo Administrativa, a aplicacdo de multa em face da
empresa Primer Materiais e Pecas Eireli, no valor de RS 1.085,00 (um mil e oitenta e cinco reais), bem
como seja infligida a penalidade de suspensdo temporaria de participacao em licitacio e impedimento
de contratar com a Administracio, por prazo de 2 (dois) anos.

Intimem-se os interessados. Comuniquem-se aos 6rgaos competentes.

Clarissa Duarte Belloni
Diretora-Geral

Documento assinado eletronicamente por CLARISSA DUARTE BELLONI, DIRETOR-GERAL,
em 04/03/2022, as 16:03, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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