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AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

PARECER
Processo SEI n°: 19.16.6341.0019780/2024-46
Processo Administrativo de Responsabilizacao de Fornecedores n°: 005/2024

Interessada: Solflex Comércio e Servicos LTDA

Trata-se de recurso (9221746) aviado em razdo da decisdo (9063641) que determinou a
aplicacdo da penalidade de multa compensatoria no valor de R$13.113,54 (treze mil, cento e treze reais e
cinquenta e quatro centavos), proferida nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de
Fornecedores n° 005/2024, instaurado em virtude da inexecucdo parcial do Lote 04 da Ata de Registro de
Precos (ARP) n° 163/2022, firmada entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio
da Procuradoria-Geral de Justica, ¢ a empresa Solflex Comércio e Servicos LTDA (3717441 - SEI n°
19.16.3900.0005340/2022-38).

I - RELATORIO

1. Narra a pega inaugural que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, através da
Procuradoria-Geral de Justica, formalizou com a empresa processada a Ata de Registro de Precos n°
163/2022, cujo objeto consistia no "fornecimento de persianas verticais, horizontais e materiais para
persianas verticais, sem instalag¢do, visando a futuras contratagoes pela Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais, orgdo gerenciador, e, se for o caso, pelos orgdos participantes".

2. Nao obstante, a recorrente descumpriu as obrigagdes assumidas, acarretando a
inexecugao parcial do objeto do registro de pregos em epigrafe, o que justificou a instauracao do presente
processo administrativo para apuragdo dos fatos e aplicagdo das consequéncias juridicas atinentes a
responsabilizacdo administrativa, nos termos da legislacio regente.

3. As informagdes iniciais que deram origem ao presente feito sdo oriundas do processo
SEIn® 19.16.2481.0076154/2023-66.

4. Consta que o setor demandante emitiu a Autorizacdo de Fornecimento n°® 607/2022,
que englobava todo o quantitativo registrado na ARP n°® 163/2022, qual seja, 500 unidades de persiana tipo
vertical; 900 unidades de persiana tipo horizontal 25mm e; 100 unidades de persiana tipo horizontal
16mm, sendo que cada unidade correspondia a um metro quadrado. Desse quantitativo, a empresa
processada realizou a entrega das persianas verticais em sua totalidade, entretanto, deixou de entregar 100
m? de persiana horizontal 16mm e 496,07 m? de persiana horizontal 25mm (5645073, 5755503, 5817011 e
5371919).
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5. Apesar de regularmente notificada, a recorrente nao apresentou defesa prévia
(7739469 e 7884975).

6. Em prosseguimento, com amparo no relatdrio e na proposta conclusiva da Comissao
Processante (9063619) e no parecer da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (9063623), a Diretora-
Geral proferiu decisdo administrativa condenatoria, determinando a aplicagdo da penalidade de multa
compensatoria no valor de R$13.113,54 (treze mil, cento e treze reais ¢ cinquenta ¢ quatro centavos)
(9063641).

7. A recorrente foi intimada acerca do contetido da decisdo e notificada para eventual
interposicao de recurso administrativo. No mesmo ato, foi cientificada acerca da obrigagdo de efetuar o
pagamento da  multa  compensatéria, em n3o havendo  interesse em  recorrer
(9171565,9171860, 9176441 e 9346648).

8. A parte processada interpds recurso (9221746), objeto da presente analise.

9. Na referida peca processual, a recorrente alegou que, no curso da execucao da avenga,
a continuidade do fornecimento tornou-se economicamente inviavel. Ressaltou que a "empresa jamais teve
a inten¢do de abandonar o contrato”, que sempre esteve aberta ao didlogo e a busca da solugcdo menos
gravosa ¢ que o fornecimento integral das persianas verticais demonstra o "cumprimento parcial
substancial e a boa fé da contratada.

10. Por fim, a recorrente requereu "o reconhecimento da boa-fé da empresa, bem como a
existéncia de cumprimento parcial relevante do contrato”, a aplicacdo da pena de adverténcia em
substituicdo a pena mais gravosa e, subsidiariamente, a composi¢do amigavel ou o parcelamento de
eventual obrigacdo pecunidria (9221746).

11. E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAQO

I1.1- PRELIMINARES

12. No exame dos pressupostos formais de admissibilidade do recurso apresentado, nota-
se que a parte processada interp0s sua peca recursal no prazo legal, em observancia ao prazo de 15
(quinze) dias uteis da intimagao da decisdo, nos termos do art. 28 da Resolu¢do PGJ n°® 02/2023, atendendo
a exigéncia da tempestividade.

13. No caso, a recorrente foi intimada da decisdo em 18/07/2025 (9171860) e apresentou
recurso administrativo em 04/08/2025 (9221746 ¢ 9221747), sendo este, portanto, tempestivo.

14. Ademais, trata-se de artificio cabivel e adequado na espécie, posto que previsto na
resolu¢do em referéncia, bem como a parte ¢ legitima e possui interesse recursal, uma vez que a decisio
administrativa foi contrria aos seus interesses.

15. Satisfeitos, pois, os pressupostos de admissibilidade.
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I1.2 - MERITO

16. Da leitura da peca recursal, depreende-se que a recorrente limitou-se a tentar eximir-
se da responsabilidade pelo inadimplemento das obrigagdes previstas na ARP n°® 163/2022, alegando a
ocorréncia de fato superveniente, qual seja, onerosidade excessiva que teria inviabilizado a continuidade
da execugdo do ajuste.

17. A parte processada alegou que, ao iniciar a entrega das persianas horizontais,
conforme cronograma estipulado pela fiscalizacdo, restou verificada a inviabilidade econdémica na
continuidade do fornecimento, em decorréncia do expressivo aumento nos custos dos insumos, do
transporte ¢ da mao de obra, os quais ndo puderam ser absorvidos pelos valores pactuados na licitacdo.
Informou, ainda, que comunicou previamente que a empresa responsavel pela fabricacdo das persianas
enfrentava dificuldades financeiras que a impediram de dar continuidade a producdo e ao fornecimento do
quantitativo remanescente. Aduziu, por fim, que, como a aquisi¢do se daria mediante pagamento a prazo,
ndo foi possivel cumprir a entrega integral dos produtos ao Ministério Publico, por absoluta auséncia de
condigdes operacionais e financeiras.

18. Nos termos do art. 15, §1°, II, do Decreto Estadual n® 46.311/2013, combinado com
art. 65, 11, "d", da Lei Federal n® 8.666, se o prego inicialmente registrado tornar-se inferior ao prego
praticado no mercado, impedindo que o fornecedor cumpra o acordo, o 6rgao gerenciador podera negociar
os precos ou mesmo liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso frustrada a negociacao, sem que
lhe seja aplicada a penalidade. Para tanto, faz-se necessdria a apresentacdo, em momento anterior ao
pedido de fornecimento, de manifestacdo/requerimento subscrito pelo fornecedor, acompanhado de
documentos que comprovem o alegado.

19. No caso em apreco, além de ndo ter sido formulado, em momento oportuno, pedido
de reequilibrio econdmico-financeiro, ndo houve apresentacdo de qualquer documento que comprovasse 0s
aumentos significativos nos custos arguidos pela recorrente. Ora, como j4 demonstrado, a revisdo dos
pregos ou mesmo a liberagio dos fornecedores nio se opera automaticamente, nio podendo este Orgio se
abster de punir a recorrente pelos descumprimentos e prejuizos causados a Administracdo diante da
simples alegacdo, em sede de recurso, de encargo desproporcional e exorbitante.

20. Além do mais, de acordo com a Clausula Quinta da Ata de Registro de Pregos n°
163/2022, "apds aceito o substitutivo contratual, o objeto desta Ata de Registro de Pregos deverd ser
executado pelo fornecedor de acordo com o instrumento convocatorio, incluindo o Termo de Referéncia, a
proposta vencedora da licitagdo e as clausulas desta ata".

21. Nao obstante, conforme documentado pelo setor técnico, houve descumprimento das
obrigagdes assumidas em relacdo aos itens "Persianas Horizontais 16 mm" e "Persianas Horizontais 25
mm", vez que, dos 100 m? contratados daquele item, nos moldes da AF n°® 607/2022 (5371919), nada foi
entregue e, dos 900 m? estipulados na ata para "Persianas Horizontais 25 mm", apenas 403,93m? foram
entregues.

22. Por outro lado, ndo faltou ao Ministério Publico de Minas Gerais o devido zelo e

esforco para a escorreita execucdo da avenga. Verifica-se que o setor técnico tentou, por varias vezes,
solucionar o impasse, contudo a parte se manteve inerte as solicitagdes ¢ aos questionamentos dos fiscais
(5371961 e 5371989).

23. Assim sendo, evidenciada a inexecu¢do parcial do substitutivo contratual e
considerando que o 6nus da prova € obrigacdo que recai sobre a parte que fez a alegagdo, que as relagdes
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comerciais internas da empresa nao sao oponiveis ao Estado e que nao cabe a Administragao Publica arcar
com o Onus das atividades e dos compromissos assumidos pela contratada; a recorrente ndo logrou éxito
em afastar a sua culpabilidade.

24. Dessa forma, haja vista que a aplicacdo de penalidade ¢ uma obrigacdo da
Administragdo, que deve sancionar o particular conforme o principio da indisponibilidade do interesse
publico, constatada a culpabilidade da parte e observado o item 27 do Edital de Licitagdo n°® 126/2022
(3449249), bem como a Clausula Décima da Ata de Registro de Precos n® 163/2022 (3717441) e os arts.
86 e 87 da Lei Federal n°® 8.666/93, nao ha margem para discricionariedade na aplica¢ao da penalidade de
multa compensatoria, ndo podendo ser substituida por adverténcia, como sugerido pela recorrente. Trata-se
de um dever, um ato vinculado determinado em lei.

25. No que tange a solicitagdo da recorrente para o estabelecimento de composi¢ao
amigavel, considerando que a infracdo apurada no presente caso consubstancia-se em inexecucdo da
obrigacao principal, que o descumprimento trouxe transtornos para o 6rgao e que o processo ja se encontra
em fase recursal, etapa em que toda a instru¢do se encontra encerrada, com relatorio conclusivo e decisao
da Diretora-Geral; ndo se verifica, neste momento, motivos para a formalizagdo de acordo, impondo-se a
conclusdo do tramite processual com a analise do recurso interposto e subsequente decisdo pela autoridade
competente.

26. Por fim, quanto ao pedido de parcelamento da multa, deduz-se ndo haver dbice para o
deferimento.

27. Pelo exposto, percebe-se que a penalidade de multa compensatoria foi aplicada com o
devido respeito aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, atentando-se, inclusive, a
gravidade do caso em tela, motivo pelo qual entende-se que merega ser mantida.

28. Dessa forma, opina-se pela manutengdo da decisdo combatida.

III - CONCLUSAOQO

Frente a todo o exposto, verifica-se que nao foi comprovada a existéncia de
circunstancias que impediriam a recorrente de executar fielmente o disposto na Ata de Registro de Pregos
n® 163/2022 e, com respaldo nos fatos, principios juridicos e disposicdes legais aplicaveis, a multa
compensatoria no valor de R$13.113,54 (treze mil, cento e treze reais e cinquenta e quatro
centavos) revela-se plenamente consonante as violagdes praticadas pela parte processada.

Encaminho os autos a Diretoria-Geral, para fins do disposto no art. 29 da Resolucao PGJ
n° 02 de 2023.

Roberto Apolinario de Castro Junior

Superintendente de Gestao Administrativa
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eil Documento assinado eletronicamente por ROBERTO APOLINARIO DE CASTRO JUNIOR,
;gimm; L‘lly SUPERINTENDENTE, em 22/12/2025, as 16:13, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17
eletrénica de dezembro de 2018.
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M I M G COMISSAO PROCESSANTE DE PARF - CPARF

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

DECISAO

Processo SEI n°: 19.16.6341.0019780/2024-46

Processo Administrativo de Responsabiliza¢do de Fornecedores n°: 005/2024

Interessada: Solflex Comércio e Servicos LTDA.

1. Trata-se de recurso (9221746) interposto contra decisao (9063641) proferida nos autos
do Processo Administrativo de Responsabilizacao de Fornecedores (PARF) n® 005/2024, que condenou a
empresa Solflex Comércio e Servigos LTDA. ao pagamento de multa compensatéria no valor de
R$13.113,54 (treze mil, cento e treze reais e cinquenta e quatro centavos).

2. Vieram os autos para juizo de retratagdo da decisdo recorrida, nos termos do art. 29 da
Resolugao n°® 02/2023.

3. O processo administrativo em epigrafe foi instaurado em decorréncia de inexecugao
parcial do Lote 04 da Ata de Registro de Preco (ARP) n® 163/2022 (3717441). Ao final, foi proferida
decisdo reconhecendo a responsabilidade da parte e determinando a aplicacdao de penalidade.

4. Em sede de recurso, a recorrente argumentou que, no curso da execugdo contratual, a
continuidade do fornecimento tornou-se economicamente inviavel, em virtude de expressivos aumentos
nos custos dos insumos, do transporte ¢ da mao de obra. Aduziu, ainda, que a empresa responsavel pela
fabricacdo das persianas horizontais atravessou dificuldades financeiras que impediram a continuidade da
producao (9221746).

5. Por fim, no &mbito dos pedidos, a recorrente requereu o reconhecimento da boa fé da
empresa ¢ do cumprimento parcial relevante do contrato, a aplicacdo da pena de adverténcia em
substituicdo a pena mais gravosa e, subsidiariamente, a composi¢do amigavel ou o parcelamento de
eventual obrigacdo pecuniaria (9221746).

6. Em prosseguimento, apds exame dos pressupostos formais de admissibilidade, a
Superintendéncia de Gestdo Administrativa emitiu parecer opinando pela manutencdo da decisdo
combatida (9226436).

7. Assevera-se que, no mérito, a recorrente ndo nega a ocorréncia dos descumprimentos
apontados pelo setor fiscal, todavia, tenta eximir-se da reponsabilidade ao sustentar a inviabilidade
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econdmica da continuidade do fornecimento. No entanto, diante da auséncia de documentagdo
comprobatdria da onerosidade superveniente e excessiva, bem como da inércia da parte em valer-se de
instituto regulamentar e especifico para resguarda-la, tal alegacdo figura-se inconsistente e, portanto, nao
merece prosperar.

8. Quanto ao pedido da processada para substituicdo da pena de multa por adverténcia,
verifica-se que a penalidade imposta decorre de ato vinculado ao disposto no item 27 do Edital de
Licitagdo n°® 126/2022 (3449249), bem como na Clausula Décima da Ata de Registro de Pregos n°
163/2022 (3717441), e nos arts. 86 e 87 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo sido determinada em
estrita observancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerando-se, inclusive, a
gravidade da infracdo apurada. Diante disso, entende-se que a sangdo deve ser mantida nos termos € no
valor aplicados, ndo havendo fundamento para acolher o pleito da processada.

9. No que concerne ao pedido de composicao, conforme salientado no Parecer Recursal,
a conduta da processada resultou na inexecucdo de parte do pactuado, o que, por sua natureza, configura
infracdo mais grave. Soma-se a isso, o fato do processo ja esta em fase de julgamento final, assim, ndo se
verifica a conveniéncia e a oportunidade a justificar a formaliza¢dao de acordo neste momento.

10. Com efeito, verificada a auséncia de motivos aptos a elidir a responsabiliza¢do da
empresa recorrente € considerando o poder-dever da Administragdo de aplicar medidas sancionatérias, com
azo a manter a higidez das relagdes contratuais publicas, mantenho a decisao recorrida, com a aplicaciao
da multa compensatdéria no valor de R$13.113,54 (treze mil, cento e treze reais e cinquenta e quatro
centavos).

11. Por fim, ndo se verifica, a principio, impedimento para o parcelamento do montante
arbitrado a titulo de multa compensatoria, todavia as condi¢des devem ser analisadas e definidas, em
momento oportuno, apos o transito em julgado da decisdo e abertura de prazo para pagamento da multa.

12. Ante todo o exposto € nos moldes do art. 109, §4°, da Lei Federal n° 8.666/93, do art.
51, §1°, da Lei Estadual n° 14.184/2002 e do art. 29 da Resolugcdo PGJ n° 02/2023, exerco o juizo de
retratacdao de forma negativa.

13. Remetam-se os autos a Excelentissima Procuradora-Geral de Justica Adjunta
Administrativa, para a devida apreciag¢do e decisdo recursal.

Ana Paula Moreira Gurgel
Diretora-Geral

eil Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA MOREIRA GURGEL, DIRETORA-
;-i'mm':. lily GERAL, em 13/01/2026, as 16:59, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro de
2018.

eletrbnica

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10504123&infra_si...

2/3



23/01/2026, 11:21 SEI/MPMG - 9634057 - Deciséo

21 http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cédigo verificador 9634057 e o codigo
CRC 0C2C859A.
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo SEI n®: 19.16.6341.0019780/2024-46
Processo Administrativo de Responsabiliza¢ao de Fornecedores n°: 005/2024

Recorrente: Solflex Comércio e Servicos LTDA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de exame de recurso (9221746) interposto contra decisdo administrativa (9063641), que decidiu pela condenagio da
empresa Solflex Comércio e Servigos LTDA. e determinou a aplicacdo da penalidade de multa compensatoria no valor de R$13.113,54 (treze mil,
cento e treze reais e cinquenta e quatro centavos), prolatada nos autos do Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Fornecedores
n°® 005/2024, instaurado em virtude de inexecugdo parcial do Lote 04 da Ata de Registro de Preco (ARP) n° 163/2022 (3717441).

2. Em sede de recurso, a parte processada alegou, em sintese, que, no curso da execu¢do contratual, a continuidade do
fornecimento tornou-se economicamente inviavel, em virtude de expressivos aumentos nos custos dos insumos, do transporte ¢ da mao de obra.
Aduziu, ainda, que a empresa responsavel pela fabricagdo das persianas horizontais atravessava dificuldades financeiras que impediram a
continuidade da produggo. Ressaltou que "jamais teve a inten¢do de abandonar o contrato”, que sempre esteve aberta ao didlogo e a busca da
solugdo menos gravosa e que o fornecimento integral das persianas verticais demonstra o "cumprimento parcial substancial e a boa fé da
contratada" (9221746).

3. A recorrente requereu, ao final, "o reconhecimento da boa-fé da empresa, bem como a existéncia de cumprimento parcial
relevante do contrato", a aplicagdo da pena de adverténcia em substituigdo a pena mais gravosa e, subsidiariamente, a composi¢ao amigavel ou o
parcelamento de eventual obrigacdo pecunidria (9221746).

4. Interposto o recurso, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SGA) proferiu parecer com completa exposi¢éo dos fatos,
argumentos e ocorréncias processuais. Ao final, opinou pela manutengdo da decisdo combatida (9226436).

5. Ato continuo, a Diretoria-Geral exerceu juizo de retratacdo de forma negativa (9226445).
6. E o breve relatorio.

II - FUNDAMENTOS

I1.1 - Da Admissibilidade

7. Em exame dos pressupostos formais de admissibilidade da peca recursal, nota-se que a recorrente manifestou o seu
inconformismo no prazo legal, atendendo, pois, a exigéncia da tempestividade. Isso porque, foi intimada da decisdo
em 18/07/2025 (9171565 e 9171860) e dispondo de 15 (quinze) dias uteis para manejar o recurso, nos termos do art. 28 da Resolugdo PGJ n°
02/2023, aviou a pega em 04/08/2025 (9221746 e 9221747), sendo, portanto, tempestiva.

8. No mais, constata-se que restaram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, nos termos do Parecer Recursal
(9226436). Sendo assim, conhego do recurso e passo a analise do mérito.

11.2 - Do Mérito

9. Inicialmente, quanto ao pedido de composicdo, cumpre observar que a infracdo objeto de apuracdo trata-se de inexecucgdo
parcial da obrigagdo principal, que resultou em transtornos para este Orgdo, circunstincia que inviabiliza a possibilidade de acordo e até mesmo o
instituto da transa¢do administrativa previsto na Resolugdo PGJ n°® 02/2023. Ademais, o presente processo se encontra em fase recursal, etapa em
que toda a instrucdo ja se encontra encerrada, com relatorio conclusivo e decisdo da Diretora-Geral, motivo pelo qual ndo se verificam os critérios
da conveniéncia e oportunidade na formalizagdo do pretenso ato administrativo.

10. Com isso, passa-se a analise do mérito do recurso.

11. O Ministério Publico contratou a empresa Solflex Comércio e Servicos LTDA. para fornecer persianas verticais e
horizontais. Entretanto, conforme narrado na portaria inaugural (6848673), a empresa processada deixou de entregar, em sua totalidade, o item
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"Persianas Horizontais 16 mm" e, no tocante ao item "Persianas Horizontais 25 mm", descumpriu parcialmente o objeto, deixando de entregar
496,07 m? de um total de 900 m? estipulados na Autorizagéo de Fornecimento n° 607/2022 (5371919).

12. Nos termos do relato do setor técnico, a recorrente realizou a entrega das persianas verticais em sua totalidade. No entanto,
detectou-se que as persianas horizontais estavam sendo entregues incompletas, sendo o fato comunicado prontamente ao fornecedor pela equipe
fiscal da contratagdo. A partir de entdo, a processada cessou integralmente o fornecimento dos demais itens registrados e contratados, obstando a
execugdo contratual, e ndo atendeu as tentativas de solugdo por parte da Divisdo de Manutengdo Predial da PGJ (5645073, 5755503 e 5817011).

13. Nesse sentido, as Clausulas Quinta e Sétima, bem como o item 13 do Anexo II, todos da Ata de Registro de Pregos n°
163/2022 (3717441), assim dispdem:

CLAUSULA QUINTA - DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

5.1. Apos aceito o substitutivo contratual, o objeto desta Ata de Registro de Pregos devera ser executado pelo fornecedor de
acordo com o instrumento convocatorio, incluindo o Termo de Referéncia, a proposta vencedora da licitagdo e as clausulas
desta ata.

CLAUSULA SETIMA - DOS DIREITOS E OBRIGACOES
[.]

7.4. Compete ao(s) fornecedor(es) signatario(s) desta ata:
7.4.1. Contratar com o 6rgdo gerenciador e, quando for o caso, com os 6rgéos participantes, no periodo de vigéncia desta ata,

bem como executar o objeto desta ata durante a vigéncia contratual em conformidade com o Edital do Pregdo Eletronico —
Registro de Pregos — Planejamento n° LLL/2022 e seus anexos;

7.4.2. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pelo 6rgdo gerenciador e,
quando for o caso, por 6rgados participantes, referentes ao cumprimento das obrigagdes assumidas nesta ata;

7.4.5. Cumprir as obrigagdes e os prazos previstos nesta ata ¢ no Edital do Pregdo Eletronico — Registro de Pregos —
Planejamento n® LLL/2022.

ANEXO 1

Objeto: Registro de Pregos para fornecimento de persianas verticais, horizontais e materiais para persianas verticais, sem
instalagao.

[]

2.2) PRAZO DE ENTREGA: 30 DIAS, contados do recebimento, pela Contratada, da Autorizagido de Fornecimento;

ANEXO II

[]

13 - PRAZO DE ENTREGA / EXECUCAO E PRAZO DE SUBSTITUICAO / REFAZIMENTO:

Prazo de Entrega / Execug¢do: 30 dias, CONTADOS DO RECEBIMENTO DA AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO
pois trata-se de produto feito sob medida;

Prazo de Substitui¢io / Refazimento: 25 dias, CONTADOS DA SOLICITACAO DA CONTRATANTE pois trata-se de
produto feito sob medida.

14. Da analise do recurso, verifica-se que o argumento central da recorrente se refere ao aumento expressivo dos custos dos
insumos, do transporte e da mdo de obra contratada, o que acarretou a interrup¢do da producéo advinda da fabrica e a consequente inviabilidade
econdmica da continuidade contratual.

15. Inicialmente, conforme bem ressaltado no Parecer Recursal, embora subsista a possibilidade de liberar o fornecedor do
compromisso assumido, nos termos do art. 15, §1°, I, do Decreto Estadual n® 46.311/2013, tal dispensa ndo se opera automaticamente, sendo
necessaria, além da comprovag@o da ocorréncia de fatos imprevisiveis (ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis) retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, a postura ativa da parte:

17. Nos termos do art. 15, §1°, II, do Decreto Estadual n° 46.311/2013, combinado com art. 65, I, "d", da Lei Federal n°
8.666, se o prego inicialmente registrado tornar-se inferior ao prego praticado no mercado, impedindo que o fornecedor
cumpra o acordo, o dorgdo gerenciador poderd negociar os pre¢os ou mesmo liberar o fornecedor do compromisso
assumido, caso frustrada a negociagdo, sem que lhe seja aplicada a penalidade. Para tanto, faz-se necessdria a
apresentagdo, em momento anterior ao pedido de fornecimento, de requerimento subscrito pelo fornecedor, apto a
confirmar a veracidade dos motivos devidamente comprovados.

18. No caso em aprego, além de ndo haver apresentagdo de qualquer documento que comprove os aumentos significativos
nos custos dos insumos, do transporte e da mdo de obra, conforme arguido pela recorrente, a propria parte afirmou ndo ter
formulado solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro diante da aludida onerosidade excessiva superveniente, em
momento anterior ou, sequer, posterior a assinatura da autorizagdo de fornecimento. Ora, como ja demonstrado, a revisdo
dos pregos ou mesmo a liberagio dos fornecedores nio se opera automaticamente, nio podendo este Orgdo se abster de
punir a recorrente pelos descumprimentos e prejuizos causados a Administracdo diante da simples alegacdo, em sede de
recurso, de encargo desproporcional e exorbitante.

16. Neste contexto, ¢ sabido que a doutrina administrativa abarca a hipotese de "inexecucdo sem culpa" em que uma das partes
ndo consegue cumprir os exatos termos contratados, porém, sem concorrer para tal descumprimento. Como destaca José dos Santos Carvalho

Filhol!, "(...) tais situagoes devem caracterizar-se pela imprevisibilidade, inevitabilidade e impossibilidade total do cumprimento das obrigagées.
Fora dai, os fatos estardo dentro da alea normal dos contratos".
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17. Para tanto, cabe a parte alegar e comprovar a existéncia de fatos supervenientes a celebragdo que impediram ou dificultaram
o cumprimento do contrato, bem como demonstrar o rompimento do nexo causal entre a agdo ou a omissdo da contratada e o prejuizo causado a
Administracdo. Entretanto, ndo se coligiu aos autos qualquer prova das alegagdes da processada, de tal forma que a mera exposi¢do dos eventos
ndo conduz a exclusdo de sua responsabilidade.

18. Ademais, a alegada incapacidade de fornecimento da fabricante das persianas horizontais tampouco constitui excludente de
responsabilidade, por se tratar de fato de terceiro imputavel a esfera de controle da contratada, vez que suas relagdes internas ndo sdo oponiveis ao
Estado, ndo podendo ser atribuida a Administragdo Publica a incumbéncia pelo 6nus das atividades e dos compromissos assumidos pela empresa.

19. Diante do exposto, verifica-se que a processada ndo trouxe aos autos elementos exculpantes, aptos a afastar a
responsabilidade pela pratica das infragdes narradas na peca inaugural.

20. Outrossim, cabe ressaltar que a legislagdo impinge ao particular signatario de ata de registro de precos o dever de fornecer o
bem, na forma disposta no edital licitatorio, estabelecendo legitima obrigac@o de contratar com o Poder Publico.

21. Diante disso, apos o exame de todo o arcabougo probatorio reunido nos presentes autos, conclui-se que restou comprovado o
descumprimento de obrigagdo expressamente prevista, qual seja, o dever de fornecer ao MPMG, no prazo estipulado na Ata de Registro de Pregos
n° 163/2022, os bens solicitados na Autorizagdo de Fornecimento n° 607/2022 (5371919).

22. Definidas a culpabilidade e a responsabilidade da recorrente quanto as imputagdes contidas na pega inaugural, passa-se a
andlise das san¢des aplicadas.

23. Em relagdo as penalidades, cumpre transcrever o texto do art. 87 da Lei Federal n°® 8.666/1993:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangdes:

1 - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sangdo aplicada com base no inciso anterior. (sem negrito no original)

24. Soma-se a disciplina legal o item 27 do Edital de Licitagao n® 126/2022 (3449249):

“27.A inadimpléncia da Contratada, sem justificativa aceita pela Contratante, no cumprimento de qualquer obrigagdo
definida neste Edital concernente a relacdo contratual derivada desta licitacdo, a sujeitara as san¢des a seguir discriminadas,
de acordo com a natureza da infragdo, mediante processo administrativo, observada a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°
8.666/93:

27.1. ATE TRINTA DIAS DE ATRASO INJUSTIFICADO NA ENTREGA/SUBSTITUICAO DO OBJETO: multa
moratoria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia calculada sobre o valor do fornecimento ndo realizado, a partir do
primeiro dia util subsequente ao do vencimento do prazo estipulado para cumprimento da obrigagéo;

27.2. MAIS DE TRINTA DIAS DE ATRASO INJUSTIFICADO NA ENTREGA/SUBSTITUICAO DO OBJETO: multa
moratoria de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor do fornecimento néo realizado;

27.3. NAO ENTREGA/SUBSTITUICAO DO OBJETO: multa compensatéria de 20% (vinte por cento), calculada sobre o
valor do fornecimento ndo realizado, aplicavel a partir do primeiro dia util subsequente ao do vencimento do prazo para
cumprimento das obrigagdes, sem embargo de indenizagdo dos prejuizos porventura causados a Contratante;

25. Considerando que ndo foram entregues 100 m? de persianas horizontais 16mm e 496,07 m? de persianas horizontais 25mm
(5755503), aplica-se o item 27.3 do retromencionado edital, onde se estatui multa compensatdria, cujo calculo, nos termos do relatdrio conclusivo
(9063619), foi realizado tomando-se como parametro os dados constantes na Autorizagdo de Fornecimento n® 607/2022 (5371919):

ARPn’ Autorizacio de Quantitativo
163/2022 F a¢ nao Valor do quantitativo ndo entregue Multa Compensatéria Valor Apurado
ornecimento
(Lote 4) entregue
AF n° 607/2023 ) o
Item 1 (5371919) 100 m R$ 11.000,00 20% R$ 2.200,00
AF n° 607/2023 ) o
Item 2 (5371919) 496,07 m R$ 54.567,70 20% R$ 10.913,54
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26. Assim, corroboro o entendimento adotado na decisdo recorrida, segundo o qual deve ser mantida a penalidade pecuniaria até
entdo aplicada.

27 No tocante ao pedido da processada visando a substitui¢do da sang¢@o de multa compensatoria pela penalidade de adverténcia,
impende consignar que a imposi¢do de medida punitiva constitui dever da Administragdo Publica, a qual deve aplicar as san¢des cabiveis ao
administrado em conformidade com o principio da indisponibilidade do interesse publico. Cuida-se de dever funcional, consubstanciando ato
administrativo de natureza vinculada, previamente determinado pelo ordenamento juridico.

28. Adiante, o art. 87 da Lei Federal no 8.666/93, ja mencionado, define as sangdes passiveis de aplicagdo, num contexto de
inexecucdo parcial ou total de um contrato, estabelecendo-se, para tanto, uma gradag@o quanto ao nivel de rigor da penalidade imposta.

29. Nesse sentido, a aplicacdo de sangdo menos gravosa em situagdo fatica que enseja a incidéncia de medida mais rigorosa vai
de encontro aos principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

30. Diante disso, do exame do acervo probatdrio constante dos autos e atentando-se, especialmente, para a conduta praticada e o
grau de culpabilidade verificado diante da manifesta negligéncia no adimplemento das obrigag¢des pactuadas, conhecidas desde a subscrigdo da ata
de registro de precos, afigura-se proporcional e adequada a cominagdo da san¢do pecuniaria nos moldes em que foi efetivamente aplicada.

31. Assim sendo, as justificativas apresentadas em sede recursal ndo devem ser acatadas, haja vista a ja mencionada gravidade
da conduta praticada, mediante o disposto nesta decisdo. De modo que resta observada a proporcionalidade entre a sangdo ora aplicada ¢ a
conduta perpetrada.

32. Por todo o exposto, deve ser mantida a aplica¢@o da sang@o disposta na decisdo administrativa (9063641).

33. Por fim, defiro o pedido de parcelamento do montante arbitrado a titulo de multa compensatdria, caso preenchidas as
condigdes para a concessdo do beneficio, a serem avaliadas em momento oportuno, de acordo com o pedido da empresa.

III - CONCLUSAO

No exercicio das atribui¢des previstas no art. 29 da Resolugdo PGJ n° 02, de 16 de fevereiro de 2023, conhego do recurso
administrativo e, no mérito, nego-lhe provimento, na forma da fundamentagao.

Dé-se ciéncia a parte acerca da presente decisdo. Cumpram-se as demais medidas com vistas ao cumprimento da sancéo
administrativa ora imposta.

Iraides de Oliveira Marques

Procuradora-Geral de Justica Adjunta Administrativa

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.14 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.176.

Documento assinado eletronicamente por IRAIDES DE OLIVEIRA MARQUES, PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA ADJUNTA
ADMINISTRATIVA, em 15/01/2026, as 15:31, conforme art. 22, da Resolugao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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