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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. FUNDO ESTADUAL DE PROTECAO E
DEFESA DO CONSUMIDOR (FEPDC). EXAME FORMAL DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E — PATRIMONIAL. REGULARIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

Julgam-se regulares as contas de exercicio de unidade jurisdicionada definida nos termos do
art. 3° da Instrug¢do Normativa n. 14/2011 deste Tribunal, quando expressarem clara e
objetivamente a exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade dos atos de gestdo do seu responsavel, com fulcro no inciso |
do art. 48 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 c/c o inciso I do art. 250 do Regimento
Interno desta Corte (aprovado pela Resolu¢do n. 12/2008), sem prejuizo da expedicdo de
recomendacoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar regulares as contas do Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor
(FEPDC), relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da sra. Thais
de Oliveira Leite, Presidente do Conselho Gestor do mencionado Fundo no periodo de
1°/1/2022 a 31/12/2022, nos termos do inciso I do art. 250 da Resolucao 12/2008 e do
inciso I do art. 48 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, dando-se quitagdo a
responsavel, nos termos do art. 49 da referida Lei;

1II) recomendar a atual Presidente do FEPDC que:

a) providencie as adequagdes necessarias quanto ao controle e registro dos bens
moveis nao circulantes do Fundo, considerando que as aquisi¢des dos bens com
recursos do FEPDC destinam-se a estruturar as entidades beneficiarias
(potenciais de servigo) e ndo o proprio fundo;

b) regularize o saldo da conta depreciagdo acumulada bens moveis, de modo a
incluir também os bens que entraram em uso anteriormente ao exercicio de 2010;

¢) promova a segregacao das informacdes apuradas pelas comissdes inventariantes,
realizando o levantamento dos bens e separando-os por entidade patrimonial de
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registro, de modo que sejam apresentados relatdrios independentes para cada um
dos Fundos e outro para a Procuradoria-Geral de Justica;
III) determinar a intimagdo da responsavel acerca do inteiro teor desta decisao;

IV)  determinar o arquivamento dos autos, apds o cumprimento das disposi¢oes regimentais,
nos termos do inciso I do art. 176 do Regimento Interno do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de abril de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA — 23/4/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
1—- RELATORIO

Tratam os autos de prestacao de contas do Fundo Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor
— FEPDC, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade da sra. Thais de Oliveira Leite,
Presidente do Conselho Gestor do FEPDC.

A referida prestagdo de contas foi encaminhada ao Tribunal por meio do oficio n.
003/2023/FEPDC/PGJ, pega n. 1 do Sistema de Gestdo e Administra¢ao de Processos — SGAP,
para fins de julgamento, nos termos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 14/2011 e da Decisao
Normativa TCEMG n. 2/2022, conforme o disposto no art. 46 a 52 da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

O processo foi autuado ¢ distribuido a minha relatoria em 3/5/2023, pecan. 31 do SGAP. Logo
ap6s, determinei a juntada do “RELATORIO DE CORRECAO SOBRE A ANALISE DA PRESTACAO
DE CONTAS DO FEPDC - EXERCICIO DE 2022”, encaminhada pelo FEPDC, protocolizado sob o
n. 466601/2023 (pecas n. 33 a 35 do SGAP).

A Unidade Técnica, em sua analise acostada a peca n. 37, concluiu pela regularidade da contas,
nos termos do inciso I do art. 250 do Regimento Interno deste Tribunal e inciso I do art. 48 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008, por entender que as inconsisténcias encontradas nao
implicavam em ressalvas; todavia, ponderou pela pertinéncia de se expedirem recomendacdes
ao FEPDC.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez, opinou no parecer acostado a peca n. 40,
pela regularidade das contas com ressalva com fulcro no art. 48, inciso 11, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, e pelo encaminhamento de recomendagdes ao gestor.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

O Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor — FEPDC, criado na estrutura
organizacional do Ministério Publico pela Lei Complementar Estadual n. 66/2003, com o
objetivo de financiar a¢des para o cumprimento da politica estadual de relagdes de consumo,
de modo a prevenir e reparar danos causados ao consumidor.

De acordo com o art. 5° da mencionada Lei, ao Conselho Gestor do FEPDC compete
providenciar a inclusdo dos recursos de qualquer fonte no or¢camento do Fundo antes de sua
aplicagdo, organizar o cronograma financeiro de receita e despesa, acompanhar sua execucao e
a aplicacdo das disponibilidades de caixa e responsabilizar-se pela execugcdo do cronograma
fisico de projeto ou atividade beneficiada com recursos do Fundo.

Os recursos financeiros do FEPDC, cujas fontes constam elencadas no art. 3° da Lei
Complementar n. 66/2003, sdo aplicados na consecucdo de projetos, na aquisicdo de bens e
realizagdo de atividades que promovam, aprimorem ¢ fomentem a defesa e¢ o direito do
consumidor, na educagdo para o consumo, na capacitacdo e moderniza¢do administrativa e
funcional dos 6rgdos publicos.

No que tange a presente prestacao de contas, registro inicialmente que a Auditoria Interna do
FEPDC concluiu a fl. 36 do relatorio acostado a peca n. 29 que “as demonstragdes contabeis do
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exercicio encerrado em 31/12/2022 demonstram adequadamente a posicdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Fundo.”

Passo a destacar alguns dados da prestagcdo de contas do FEPDC e, sinteticamente, ponderagdes
desenvolvidas pela Unidade Técnica no estudo acostado a peca n. 37.

A Lei Estadual n. 24.013/21 — LOA/2022, estimou a receita em R$125,7 bilhdes e fixou a
despesa em R$137,4 bilhdes para o Orgamento Fiscal do Estado.

O crédito orgamentario inicial para o Fundo foi estabelecido no valor de R$31.500.000,00,
sendo R$5.250.000,00 em “Remunera¢do de depoésitos bancarios”, R$26.145.000,00 em
“Multas aplicadas pelo Procom-MG, R$52.500,00 em “Multas e Juros previstos em contratos”,
e R$52.500,00 em “Outras restitui¢des”.

Frisa-se que foi autorizada a abertura de crédito suplementar ao orcamento fiscal do Estado em
favor da unidade or¢amentaria Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor até o limite
de R$45.000.000,00, através da Lei n° 24.208/2022!, de modo que os créditos autorizados
alcangaram o montante de R$76.500.000,00.

Conforme registrado pela Unidade Técnica deste Tribunal, foram empenhados o montante de
R$ 11.107.774,68, correspondente a 14,52% do total dos créditos autorizados.

Salientou-se que, do total executado, parte ndo foi paga no proprio exercicio financeiro, sendo
90,26% das despesas empenhadas efetivamente liquidadas e pagas dentro do exercicio de 2022
(pecan. 37):

Do total executado, parte nao foi paga no proprio exercicio financeiro, haja vista a inscri¢do
de R$1.074.974,45 (9,68%) em Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) e de R$3.189,86
(0,03%) em Restos a Pagar Processados (RPP). Somam-se a esses Restos a Pagar
R$3.280,45 (0,03%) de tributos retidos de pagamentos efetuados, cujos recolhimentos
ocorreram apos o encerramento do exercicio de 2022. Portanto, 90,26% das despesas
empenhadas foram liquidadas e pagas dentro do exercicio.

Além da unidade executora original do Fundo (n. 1090005), outras sete participaram da sua
unidade or¢amentaria (pec¢a n. 37):

De acordo com o relatério da Auditoria Interna, além da unidade executora original do
FEPDC (n° 1090005), outras sete unidades executoras participaram da unidade
or¢amentaria do Fundo: TDCO FUNED (n° 1090009); TDCO PCMG (n° 1090017); TDCO
CBMMG (n° 1090018); TDCO IMA (n°1090021); TDCO PCMG 1*DRPC (n° 1090025);
TDCO AGE/PROCON-MG (n° 1090034); TDCO PCMG (n° 1090035).

Em 2022, o Fundo executou projetos relevantes na protecdo e defesa dos direitos nas
relacdes de consumo e firmou Termos de Descentralizacdo de Créditos Or¢amentarios —
TDCO e convénios com entidades mineiras (Notas Explicativas, fl. 2 da pega 7).

Foram firmados pela Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado sete termos de descentralizagao
de crédito or¢amentario (TDCO), com a interveniéncia do FEPDC (pega n. 37):

- TDCO 135/2019, UO 1090009, firmado com a Fundacao Ezequiel Dias - FUNED, que
tem como objetivo desenvolver e implantar metodologias analiticas para a determinagao
de alérgenos em alimentos.

! Regulamentada pelo Decreto Estadual — com numeragdo especial n. 430/2022, de 15/7/2022, que tratou da
abertura de crédito suplementar no valor de R$90.000.000,00.
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- TDCO 089/2020, UO 1090017, firmado com a Policia Civil do Estado de Minas Gerais,
destinado a aquisi¢do de sistema verificador de adulteragdo de bebidas.

- TDCO 003/2021, UO 1090018, firmado com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais e tem como objetivo a “Potencializa¢do do Servi¢o de Seguranga contra Incéndio e
Panico: Desenvolvimento de aplicativo mobile para vistorias e para acesso do cidadio”.

-TDCO 121/2020, UO 1090021, firmado com o Instituto Mineiro de Agropecuéria—IMA,
tendo como propdsito o custeio do projeto Seguranca Alimentar.

- TDCO 064/2021, UO 1090025, firmado com a Policia Civil do Estado de Minas Gerais
para custear o projeto intitulado “Delegacia do Consumidor de Governador Valadares”.

- TDCO 026/2022, UO 1090034, firmado com a Advocacia-Geral do Estado de Minas
Gerais — AGE a fim de financiar o projeto denominado “Estruturagdo da Divida Ativa nao
Tributaria decorrente de infragdes aplicadas pelo PROCON/MG”.

- TDCO 028/2022, UO 1090035, firmado com a Policia Civil do Estado de Minas Gerais,
com o proposito de subsidiar o projeto “Implantagio de Laboratério Avancgado
paraExtracdo de Dados em Aparelhos de Telefone Celular no Ambito da Superintendéncia
de Policia Técnico-Cientifica”.

A efetiva arrecadagao (R$33.766.003,65) superou o previsto no planejamento or¢amentario
(R$31.500.000,00), a uma diferenca de R$2.266.003,65, € que houve um superavit de
R$22.658.228,97, em razdo da diferenga entre a receita arrecadada (R$33.766.003,65) ¢ a
despesa empenhada (R$11.107.774,68).

Anotou a Unidade Técnica a ocorréncia de superdvit no resultado patrimonial de
R$129.062.043,33 para o exercicio de 2022.

Quanto a Execucao Financeira e Patrimonial, o exame técnico dos dados contabeis apresentados
pelo Fundo apontou a ocorréncia de acréscimo de 38,72% das disponibilidades financeiras no
final de 2022, em relagdo ao exercicio anterior; o efeito financeiro positivo foi de
R$20.850.776,58.

Aferiu-se a existéncia de patrimdnio liquido positivo no montante de R$227.511.595,73,
enquanto que, no exercicio anterior, alcangou R$98.449.552,40 (variagdo de 131%).

De acordo com as notas explicativas apresentadas pelo Fundo, houve o crescimento de 38,72%
no exercicio de 2022 do grupo Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional, comparado
ao exercicio de 2021, decorrente do aumento de recebimentos das multas administrativas
aplicadas apds implementagao do recebimento via boleto bancario e a melhor remuneragao das
aplica¢des financeiras do exercicio, que se encontram investidas em Fundos de Titulos
Publicos.

Sobre Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, composto pelo saldo da conta Outros Créditos
a Receber, R$106.550.971,73, refere-se as multas aplicadas pelo PROCON, além das sangdes
fixadas em Termos de Ajustamento de Conduta celebrados pelo Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais, cuja cobranga passou a ser via boletos bancarios a partir de julho de 2021; em
nota explicativa, o FEPDC informou que recebera apenas 2,36% das multas aplicadas, o que
aponta tendéncia ao ndo recebimento de grande parte do valor registrado em Outros Créditos a
Receber; no entanto, o Fundo informou estar adotando medidas necessarias para o
acompanhamento dos valores ndo recebidos, como a celebragdo em 2022 do TDCO 026/2022
com a Advocacia Geral do Estado (peca n. 37, fl. 14):

Acrescentou-se também que o Fundo esta adotando as medidas necessarias para o
acompanhamento dos valores nao recebidos. Em 2022, foi aprovado e firmado o TDCO
026/2022 com a Advocacia Geral do Estado para essa finalidade. Segundo consta, os
valores néo recebidos ainda ndo foram registrados nos Atos Potenciais do Fundo em Divida
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Ativa devido a falta de parametros para o registro no SIAFI, conforme orientagdo da SCCG
em 11/08/2022, através do chamado n° 1.154.148, no qual informam que estdao avaliando
esta demanda.

O estoque da FEPDC, compostos por itens de Almoxarifado — Materiais de Consumo da
Unidade Almoxarifado SIAD 1091056, apresentou saldos coincidentes nos sistemas SIAD e
SIAFI em 31/12/2022 no valor de R$18.856,30, o qual foi ratificado pela comissdo de
inventario instituida pela Portaria PGJAA n. 3.899/2022.

Sobre o ativo nao circulante do FEPDC, destaca-se o crescimento de 33,32% em bens moéveis
no exercicio de 2022 em comparagao ao ano anterior, dadas as aquisi¢des através de TDCO nas
unidades executoras 1090009, 1090017, 1090021 e 1090025; as baixas ocorridas em maior
expressdo foram em mobiliarios (38,95%) e em equipamentos de informadrica (51,53%), a
maioria doados ou transferidos por se classificarem como inserviveis para o Fundo. Totalizou-
se 1102 moveis no exercicio. Ainda, contabilizaram-se 95 moveis ndo localizados, o que,
segundo o Fundo, ndo corresponde a bens desaparecidos, ja que poderiam ndo se encontrar sob
a responsabilidade do fiscal apontado como seu gestor durante a realiza¢dao do inventario (peca
n. 37, 1. 17):

Importante salientar o apontamento realizado no Relatorio conclusivo, que o fato de os
fiscais terem classificado os bens como ndo localizados ndo significa que ecles estejam
desaparecidos e sim, que ndo se encontram sob a responsabilidade do fiscal apontado como
seu gestor durante a realiza¢ao do inventario. Além disso, a Divisao de Materiais continuara
realizando contatos com todas as Unidades para a atualizag@o e corre¢ao da localizacdo de
todos os bens, como realizado nos anos anteriores, em busca da regularizag¢ao do inventario.

No que tange aos bens imoveis, os respectivos saldos foram ratificados pela comissao instituida
pela Portaria n. 3.902, em conjunto com a Procuradoria-Geral de Justica, apds esclarecimentos
prestados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura (SEA). Ainda, cabe destacar que
coube ao Fundo arcar com a despesa de R$40.000.000,00, liquidada e paga no exercicio de
2018, para fins de desapropriagdode um imével?, com o objetivo de servir ao Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. Tal despesa foi registrada na conta contabil de “Bens Imdveis” do
Ativo Nao Circulante” do FEPDC.

Pertinente registrar a observagdo da Unidade Técnica (fl. 19 da peca n. 37) quanto a depreciacao
acumulada dos bens moveis, cujo saldo acumulado da unidade executora 1090005, referente a
movimentagao do exercicio de 2010 até dezembro de 2022, foi de R$2.071.991,31. Entretanto,
nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, a apropriagdo foi efetuada anualmente, passando a ser
mensal a partir do exercicio de 2013.

Ainda sobre a depreciacdo dos bens moveis, ressalto que a Superintendéncia de Financas do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, em nota explicativa a peca n. 7, discorreu que
foram incluidos somente os bens que entraram em uso a partir de 2010, ndo havendo critérios
definidos e adequacdo de procedimentos no Sistema de Controle de Bens Moveis quanto aos
bens de exercicios anteriores:

[...] O marco inicial da apropriacdo da depreciagdo inclui somente os bens que entraram em
uso a partir do exercicio de 2010, enquanto os anteriores a esse exercicio aguardam a

2 Vide Decreto Estadual — com numeragdo especial n. 536/2017, que declara de utilidade publica, para
desapropriacdo de pleno dominio, os iméveis necessarios as instalagdes do Ministério Publico Estadual, no
Municipio de Belo Horizonte.
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defini¢do dos critérios e adequagdo dos procedimentos no Sistema de Controle de Bens
Moveis?®.

Ja quanto o Passivo Circulante, registrou-se em 31/12/2022 um saldo de R$29.367.,01,
expressivamente maior do que o saldo existente no final do exercicio de 2021 (R$2.663,98); e
o Demonstrativo da Divida Flutuante apresentou, no encerramento do exercicio de 2022, o valor
total de R$1.112.604,41.

Concluida a analise formal dos documentos que compuseram a prestacao de contas do exercicio
de 2022 do FEPDC, a Unidade Técica entendeu pela regularidade das contas, sem embargo da
pertinéncia de se enderecar recomendagdo ao FEPDC, em vista da necessidade de melhorias
na gestao dos bens pertencentes ao Fundo, nos seguintes termos (fls. 25 € 26 da peca n. 37 do
processo no SGAP):

Ap0s examinar a documentagdo que integra os presentes autos, as ocorréncias verificadas
ndo comprometem o mérito das contas prestadas pela Presidente do Fundo, Sra. Thais de
Oliveira Leite, responsavel por todo o exercicio de 2022. Isto posto, esta Unidade Técnica
entende que as inconsisténcias encontradas e apontadas no Relatorio Técnico ndo implicam
ressalvas, razdo pela qual esta Unidade Técnica opina pela regularidade das contas
referentes ao exercicio de 2022 nos termos do inciso I, art. 250 do Regimento Interno e
inciso I, art. 48 da Lei Complementar n. 102/2008 desta Casa.

Por fim, esta Unidade Técnica considera pertinente recomendar ao Fundo Estadual de
Protegdo e Defesa do Consumidor — FEPDC que:

- Providencie as adequagdes necessarias quanto ao controle e registro dos bens moveis ndo
circulantes do Fundo, considerando que as aquisi¢oes dos bens com recursos do FEPDC
destinam-se a estruturar as entidades beneficiarias (potenciais de servigo) € nao o proprio
fundo.

- Regularizar o saldo da conta depreciacdo acumulada bens moveis de modo a incluir
também os bens que entraram em uso anteriormente ao exercicio de 2010.

‘Promova a segregacdo das informacgdes apuradas pelas comissdes inventariantes,
realizando o levantamento dos bens e separando-os por entidade patrimonial de registro,
de modo que sejam apresentados relatérios independentes para cada um dos Fundos e outro
para a Procuradoria Geral de Justica.

Convergente a conclusdo da Unidade Técnica deste Tribunal, entendo que as ocorréncias
motivadoras das recomendagdes acima transcritas, sob o aspecto formal, ndo comprometeram
a legalidade, a legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos atos de gestdo do FEPDC,
razao pela qual voto pela regularidade das contas, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugdo n. 12/2008).

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, associando-me aos apontamentos da Unidade Técnica, voto pela
regularidade das contas do Fundo Estadual de Protegdo ¢ Defesa do Consumidor - FEPDC,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da sra. Thais de Oliveira Leite,

3 Excerto do item 2.3.1.2.3. “Depreciacio Acumulada” das notas explicativas apresentadas pela
Superintendéncia de Finangas do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — fl. 25 da pecan. 7 do
processo no SGAP.
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Presidente do Conselho Gestor e ordenadora de despesa no periodo de 1°/1/2022 a 31/12/2022,
nos termos do inciso I do art. 250 da Resolu¢dao n. 12/2008 e do inciso I do art. 48 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, dando quitacdo a responsavel, nos termos do art. 49 da
referida Lei.

Sem embargo, também em consonancia com o estudo técnico formulado pela 1* CFE a pega n.
37 do processo no SGAP, que sejam expedidas recomendagdes a atual Presidente do FEPDC,
para que:

a) providencie as adequagdes necessarias quanto ao controle e registro dos bens moveis
ndo circulantes do Fundo, considerando que as aquisi¢cdes dos bens com recursos do
FEPDC destinam-se a estruturar as entidades beneficiarias (potenciais de servigo) e nao
o proprio fundo;

b) regularize o saldo da conta depreciagdo acumulada bens moéveis de modo a incluir
também os bens que entraram em uso anteriormente ao exercicio de 2010;

c) promova a segregacdo das informagdes apuradas pelas comissdes inventariantes,
realizando o levantamento dos bens e separando-os por entidade patrimonial de registro,
de modo que sejam apresentados relatorios independentes para cada um dos Fundos e
outro para a Procuradoria-Geral de Justica.

Intime-se a responsavel acerca do teor desta decisdo.

Ao final, cumpridas as disposi¢Oes regimentais, arquivem-se os autos nos termos do inciso I do
art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
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