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PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO. PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO. EXAME FORMAL DAS EXECUCOES ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL. REGULARIDADE DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

Julgam-se regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais apresentadas, com fulcro no inciso
I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e no inciso I do art. 250 do Regimento
Interno, Resolugao n°® 12, de 2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro
de 2019, do gestor responsavel pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, Sr. Antonio Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justica no periodo de 1°/1/2019 a
31/12/2019, com as recomendagdes destacadas na fundamentagdo, com fulcro nas
disposi¢des do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do
art. 250 da Resolugao n° 12, de 2008;

II) registrar que o julgamento formal das contas ndo impede a aprecia¢do posterior de atos
relativos ao exercicio financeiro de 2019, em virtude de representacdo, dentincia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a Otica
financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficécia;

III) determinar, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
com fundamento nas disposi¢des do inciso I do art. 176 da Resolucdo n° 12, de 2008.

Votaram o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Substituto
Licurgo Mourao. Vencido, em parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de junho de 2022.

MAURI TORRES GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2019, procedente da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, de responsabilidade do Sr. Antonio
Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justi¢a no periodo de 1°/1/2019 a 31/12/2019.

A documentagdo que instrui os autos foi encaminhada tempestivamente por meio do e-TCE,
consoante o art. 4° ¢ a alinea “b” do inciso I do art. 7° da Decisdo Normativa n° 01, de 2019,
mediante o Oficio n° 03/2020/DCON/SUF/DG/GAB/PGJ, consistente na peca processual n° 1
do Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos (SGAP).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo do Estado (1* CFE), depois de promover o exame da
documentacao instrutéria, opinou pela regularidade das contas, nos termos do inciso I do art.
250 da Resolucao n® 12, de 2008, e do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 102, de 2008,
propondo, ao final, recomendagdes ao Orgdo de origem (peca n° 33).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela regularidade das contas, com fulcro no
inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 102, de 2008, sem prejuizo das recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica (pega n° 36).

Por forga das disposi¢des contidas no inciso XXVII do art. 25 c/c 0 § 1° do art. 241 da Resolugao
n°® 12, de 2008, o exame das contas em epigrafe passou a ser de competéncia do Pleno.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Verifico que a 1* CFE procedeu ao exame das contas, em consonancia com as diretrizes fixadas
pela Diretoria Técnica correspondente e com base nas disposi¢des constitucionais e legais
vigentes durante o exercicio financeiro de referéncia, com vistas a apurar a conformidade dos
registros contabeis, ficando as consideragdes técnicas restritas as exigéncias da legislacao e aos
limites dos documentos que instruem os autos do processo em apreciacao.

O referido exame teve por escopo as execugdes orgamentdria, financeira e patrimonial
evidenciadas pelos registros contabeis consignados nas demonstragdes que compdem as contas,
bem como nas informagdes constantes no Relatorio de Controle Interno.

Da Execuciao Or¢camentaria

Segundo a Unidade Técnica, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei n® 23.290, de 2019,
estabeleceu para a Procuradoria-Geral de Justica crédito orgamentario inicial para o exercicio
financeiro de 2019 no valor de R$2.253.937.531,00, sendo que, ao final do exercicio, o
montante de créditos autorizados totalizou R$2.327.937.531,00, em face das suplementagdes
de créditos, remanejamentos ¢ anula¢des havidas no valor de R$74.000.000,00. Verificou-se
que a despesa total empenhada foi de R$2.200.146.751,77, o que correspondente a 95% do
montante autorizado.

Conforme consta do relatdrio técnico, a abertura de crédito suplementar foi para atender
despesas de Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes
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Financeiras, com recursos provenientes do excesso de arrecadacdo das receitas da Contribuicao
do Servidor e Patronal para o Funfip, e da Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, e, ainda, da
anulacdo de dotagdes or¢amentarias do grupo de despesas de Pessoal e Encargos Sociais e do
grupo de Outras Despesas Correntes, fonte de Recursos Ordinarios.

De acordo com o Balango Or¢amentario, as receitas arrecadadas no exercicio totalizaram
R$39.290.927,64, nao estando computadas nesse montante as cotas financeiras repassadas pelo
Tesouro Estadual na forma de duodécimos e as cotas financeiras recebidas para pagamento de
inativos. As receitas correntes do exercicio financeiro de 2019, adicionadas aos recursos

provenientes do Tesouro Estadual, totalizaram R$2.244.638.857,29.

Consoante destacou a 1* CFE, a execugao, por grupo de despesa, ficou assim demonstrada:

Grupo de despesa

Despesa Fixada

Despesa Autorizada

Despesa Realizada

Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1.895.034.382

R$ 1.969.034.382

RS 1.885.344.219,82

Outras Despesas Correntes

R$ 312.385.428,00

R$ 282.385.428,00

R$ 252.570.925,13

Investimentos

R$ 46.517.721,00

R$ 63.517.721,00

R$ 50.624.672,20

InversGes Financeiras

R$ 13.000.000,00

R$ 11.606.934,62

Total

RS 2.253.937.531,00

RS 2.327.937.531,00

RS 2.200.146.751,77

Fonte: Balango Orgamentario, a fl. 2, pecan.® 5.

E, quanto a execucdo dos projetos/atividades, a despesa foi realizada como segue:

Descriciao

Crédito Autorizado

Despesa Realizada

Operacionalizagdo das atribui¢des institucionais do
Ministério Publico - Procuradoria ¢ Promotoria

R$ 876.016.300,00

RS 803.783.211,28

Construcdo, ampliacdo e reforma de sedes proprias

R$ 21.289.721,00

R$ 21.236.205,57

Dire¢do Administrativa

R$ 895.330.395,00

R$ 865.347.901,64

Diregdo da Politica Institucional

R$ 19.130.000,00

R$ 390.550,09

Proventos de Inativos Civis e Pensionistas

R$ 513.170.115,00

R$ 509.388.883,19

Precatérios e Sentengas Judiciarias

R$ 1.000,00

Total

RS 2.327.937.531,00

RS 2.200.146.751,77

Fonte: Relatorio sobre a Gestao, a fl. 2, peca n.° 3.

Da Despesa com Pessoal

A Unidade Técnica ressaltou que, para os fins do disposto no art. 169 da Constituigdo da
Republica, o limite da despesa total com pessoal do Ministério Publico foi fixado em 2% da
Receita Corrente Liquida — RCL, nos termos das disposi¢des dos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, 4/5/2000 (LRF). Ressaltou, ainda, que o limite prudencial de 95%
também deve ser observado, consoante estatui o paragrafo tinico do art. 22 da LRF.

Enfatizou que, a partir de 1° de janeiro de 2019, entrou em vigor a Instrugdo Normativa n° 01,
de 2018, desta Corte, estabelecendo os procedimentos para o calculo da despesa com pessoal,
conforme disposto na LRF. E que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com vistas a
apuragao do limite de despesa com pessoal, aprovou, por meio da Portaria n® 389, de 14/6/2018,
a 9% edicdo do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais (MDF), o qual compreende o anexo
Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Nesse contexto, verificou que o Ministério Publico publicou o seu Relatdrio de Gestao Fiscal —
RGF, consoante os termos das Portarias da STN n°® 389/2018 e 549/2018 e da Instrugao
Normativa TCE n° 01, de 2018, e constatou que a despesa total com pessoal no exercicio
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financeiro de 2019 se situou dentro dos limites legal (2%) e de alerta (1,80%), porquanto
executado o correspondente a 1,79% da RCL.

Na oportunidade, registrou que, até o exercicio financeiro de 2018, a despesa com pessoal foi
apresentada pelo Ministério Piblico com base em duas metodologias: a primeira, seguindo as
regras da LRF e da STN; e a segunda, com base nas Instru¢des Normativas n° 1 e 5, de 2001,
desta Corte, que, em resumo, previam a dedu¢do da totalidade dos gastos com inativos e
pensionistas da despesa bruta. Todavia, ambas as Instrugdes Normativas foram revogadas pela
Instrugcdo Normativa n® 01, de 2018.

Registrou, ainda, que a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestao
Governamental do Estado — CFAMGE, deste Tribunal, responsavel pelo acompanhamento e
pela analise da gestdo governamental, em seu relatorio técnico constante dos autos n° 1.088.786,
fez apontamentos quanto as despesas realizadas a titulo de aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS, elemento de despesa 97, utilizando-se a fonte de recursos 58 — Recursos para
Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS com o identificador de procedéncia e uso 5 — Recursos
Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n® 64, de 2002 (fls.
207/209), de acordo com a Nota Técnica n° 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, editada em
25/7/11 pela STN, que traz esclarecimentos sobre a criagdo do elemento de Despesa 97 —
Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial.

Nesse passo, em consulta ao Siafi, na tela Consulta Movimentagdo Or¢amentaria — Despesa
Empenhada/Liquidada at¢ o més por UE — Proventos de Inativos Civis e Pensionistas, a
Unidade Técnica constatou que o Ministério Publico, no exercicio financeiro de 2019, realizou
despesas utilizando a Fonte de Recurso 58 — Procedéncia 05 no valor de R$115.299.515,00 no
grupo de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, assim demonstradas, também, na planilha —
Execugao Orcamentaria da Despesa — 2019, a fl. 11, do Relatorio de Controle Interno, pega n°
31, e a fl. 4 do Relatério sobre a Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, pega n° 4.

Nao obstante, salientou que o Ministério Publico ndo incluiu no campo de Despesas ndo
Computadas do RGF, referente a janeiro - dezembro de 2019, valores a titulo de Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados.

Observou, entretanto, que foi incluido no campo de Despesas ndo Computadas do RGF, de
janeiro — dezembro de 2019, o valor de R$115.299.515,00 no Elemento 92 - Despesas de
Exercicios Anteriores utilizando a Fonte de Recurso 58.

Relativamente ao grupo de Outras Despesas Correntes, cujo montante executado foi de
R$252.570.925,13, a 1* CFE chamou a aten¢do para o elemento de despesa 37 — Locagao de
Maio de Obra, no total de R$59.163.800,07, com destaque para o item — Locagdo de Servigos
de Apoio Administrativo de R$49.960.330,62, que foi o de maior relevancia. Destacou,
também, os elementos 46 — Auxilio Alimentacdo e 93 — Indenizagdes e Restituigdes, cujos
valores executados foram de R$48.839.841,20 ¢ R$46.361.057,04, respectivamente.

Quanto as Despesas de Capital, foi destacado o elemento de despesa 52 — Equipamentos e
Material Permanente - Grupo de Desp. Investimentos, no montante de R$32.107.570,93, do
qual o item Equipamentos de Informatica, da ordem de R$22.081.797.,80, teve o valor mais
relevante.

Da Execucao Financeira

De acordo com o relatorio técnico, a execucao financeira do Ministério Publico evidenciou a
composicdo a seguir retratada, sendo verificado que houve acréscimo de 103% das
disponibilidades financeiras no final do exercicio financeiro de 2019.
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Saldo do Exercicio Anterior R$ 56.322.521,56
Receitas / Ingressos RS$ 3.559.299.695,67
Receita Orgamentaria R$ 39.290.927,64
Recebimentos Extraorcamentarios RS 774.315.631,57

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas ~ R$ 2.745.693.136,46

Despesas / Dispéndios RS$ 3.500.823.115,45
Despesa Or¢gamentaria R$ 2.200.146.751,77
Pagamentos Extraorcamentarios RS 747.486.871,44
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas R$ 553.189.492,24
Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 114.799.101,78

Fonte: Balango Financeiro, a fl. 1, pega n.® 6.

Ou seja, do total de ingressos e de dispéndios realizados no exercicio, em decorréncia da
movimentagdo de receitas e de despesas orgamentarias e extraorcamentarias, resultou o
acréscimo de R$58.476.580,22 de disponibilidades financeiras ao final do exercicio.

Da Execucio Patrimonial

Conforme consta no relatorio da Unidade Técnica, o Balango Patrimonial apresentou a seguinte
posic¢ao sintetizada:

Ativo Circulante R$ 277.897.689,75
Caixa e Equivaléncia de Caixa R$ 114.799.101,78

Demais Créd. e Val. a CP R$ 160.941.386,56

Estoques R$2.157.201,41

Ativo Nao Circulante RS 122.049.757,60
Imobilizado R$ 120.780.432,44

Intangivel R$ 1.269.325,16

Total do Ativo RS 399.947.447,35
Passivo Circulante R$ 115.723.792,10
Obrig. Trab., Prev. e Assist. R$ 87.633.332,55

Fornec. e Contas a Pagar R$ 1.979.200,03

Demais Obrig. a CP R$ 26.111.259,52

Patriménio Liquido RS 284.223.655,25
Total do Passivo RS 399.947.447,35

Fonte: Balango Patrimonial, a fl. 1-2, pecan.® 7.

Destacou a 1* CFE que, consoante apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, o
Ministério Publico registrou, no exercicio de 2019, Resultado Patrimonial positivo no valor de
R$102.256.804,25, conforme a seguir discriminado, salientando que esse superavit patrimonial
decorreu do acréscimo de 32,41% no Ativo e de redugao de 3,63% no Passivo:

Discriminacio Valor

Patriménio Liquido Anterior RS 181.966.851,00
Resultado Patrimonial - DVP R$ 102.256.804,25
Patriménio Liquido em 2019 R$ 284.223.655,25

Fonte: Balango Patrimonial, a fl. 2, pecan.° 7 ¢ DVP, a fl. 5, peca n° 8.
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No tocante ao Ative Circulante, a Unidade Técnica registrou que as contas Bancos Conta
Movimento e Aplicacdes Financeiras apresentaram saldos de R$487.645,34 ¢
R$114.311.063,67, respectivamente, ¢ que, nas correspondentes conciliagoes das referidas
contas, foram demonstrados os ajustes, € que os saldos conferem com os extratos bancarios.

Assinalou que os saldos das contas Crédito Financeiro a Receber — Unidade Financeira Central
¢ Unidade Financiadora do Gasto foram de R$155.737.078,31 ¢ R$4.809.811,36,
respectivamente, e se referem a valores de despesas empenhadas em 2019 e em exercicios
anteriores, porém pendentes dos respectivos repasses financeiros do Tesouro Estadual.
Ressaltou, contudo, que os registros contabeis sao realizados de forma centralizada pela SEF-
MG, nao tendo o Ministério Publico qualquer gestao na contabilizagdo desses dados.

Sobre a conta Material de Consumo, cujo saldo contabil foi de R$2.157.201,41, assinalou que
tais materiais sao compostos pela Unidade de Almoxarifado — DIMAC (1091024), Unidade de
Controle de Combustiveis — GTA (1091145) e Unidade de Almoxarifado de Engenharia —
DIMAN (1091150) e que o controle do material de consumo ¢ realizado no Sistema Integrado
de Administracdo de Materiais e Servicos — SIAD, interligado ao Sistema Integrado
Administragao Financeira — SIAFL

Consignou que os materiais de consumo adquiridos e em estoque foram inventariados por duas
Comissdes distintas: a Comissdo instituida pela Portaria PGJ n°® 2.703/2019, publicada em
15/10/2019, incumbida de inventariar a unidade de estoque de manutencdo predial, e a
Comissao instituida pela Portaria PGJ n°® 2.704/2019, publicada em 15/10/2019, responsavel
pelo inventario na unidade de estoque geral (DIMAC) e da unidade de estoque de combustiveis.

Considerando as divergéncias encontradas pelas comissdes, o saldo real da conta de Materiais
de Consumo foi de R$2.081.820,09, conforme apontado pela Auditoria Interna, no Relatdrio, a
fl. 30, peca n® 31, que apresentou os ajustes a serem efetuados nos saldos das contas de
Estoques, a seguir discriminado:

Ajuste do Saldo de Estoque de Materiais de Consumo — 31/12/2019

Descricao Valor
(=) Saldo no balanco patrimonial R$2.157.201,41
(+) Materiais de consumo registrados a menor R$ 100.163,14
(-) Materiais de consumo registrados a maior (-) R$ 175.544 .46
(=) Saldo ajustado de Estoque de Material de Consumo R$2.081.820,09

Segundo a Comissao Inventariante, o estoque de combustiveis da Procuradoria-Geral de Justiga
¢ depositado nos reservatorios da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, do Corpo de
Bombeiros Militar - CBMMG e do Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais —
DERMG.

A referida Comissao ratificou o saldo de Combustiveis na Unidade 1091145 no valor de
R$158.103,26, sendo pontuado, no relatorio de Auditoria, que a guarda fisica deles esta sob a
responsabilidade da PMMG, visto que a estocagem ¢ realizada nas dependéncias daquela
Corporagdo. Ja os controles de entrada e saida desses produtos inflamaveis, at¢é mesmo a
permissdo para o abastecimento da frota de veiculos do Ministério Publico, sdo praticados na
Procuradoria-Geral de Justi¢a por meio do SIAD-MG, no modulo SGTA — Sistema de Gestao
Total de Abastecimento do Estado de Minas Gerais. E, segundo a Auditoria Interna, ndo foram
encontradas inconformidades nos controles praticados sobre os combustiveis.
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No que diz respeito ao Ativo Nao Circulante, a 1* CFE destacou que o Ativo Imobilizado da
Procuradoria compde-se de Bens Moveis; Bens Imoveis, que sdo Obras e Instalagdes em
Andamento e Instalagdes Pendentes de Incorporagdo Patrimonial; e as contas de Depreciacao
Acumulada. O saldo contabil consolidado na conta de Bens Moveis foi de R$66.992.675,75,
composto pelos bens moéveis controlados no Sistema Integrado de Compras, Contratos,
Almoxarifado e Patrimonio — SICCAP (R$66.383.714,53) e pelo acervo bibliografico gerido
pelo Sistema PERGAMUM (R$608.961,22), conciliados pela Contabilidade.

Pontuou a 1* CFE que o inventdrio patrimonial dos Bens Moveis do Ativo Permanente da
Procuradoria, bem como dos Fundos por ela geridos (FEPDC — Fundo Estadual de Protecao e
Defesa do Consumidor e FUNEMP — Fundo Especial do Ministério Publico), foi realizado pela
Comissao instituida pela Portaria PGJ n° 2.706, de 11/10/19, sendo constatado que o saldo do
Balancete equivale ao saldo registrado no SICCAP e no PERGARMUM.

Destacou a Unidade Técnica que a Comissao Inventariante apontou no Relatorio Conclusivo a
existéncia de 68.625 itens ajustados até¢ 20/02/2020, dos quais 67.105 sdo bens em uso, 316
defeituosos, 299 bens em conserto, 3 bens furtados, 89 nao foram localizados, 337 ociosos e
476 bens em uso sem plaqueta.

Assinalou que, com o novo ajuste, houve reducdo consideravel em relacdo aos itens nao
localizados do apontado no ajuste datado de 31/12/2019 (202 itens), restando 89 itens ndo
localizados até a data do novo ajuste, sendo 36 nas Unidades da capital e 53 nas Unidades da
regido metropolitana e interior.

Conforme informado pela referida Comissdo, em relacdo aos itens furtados, foi solicitado o
envio de todos os boletins de ocorréncia (BO) e demais informagdes sobre os referidos furtos,
sendo que o Grupo de Apoio a Gestdo de Bens Permanentes e de Consumo da Procuradoria
(GAGBPC) j4 discutiu sobre os procedimentos que serdo adotados para possiveis baixas
patrimoniais.

No que tange as demais ocorréncias verificadas, a sugestdo da Comissdo foi para que os
responsaveis das unidades patrimoniais entrassem em contato com a Diretoria de Material
Permanente (DMAP) para solicitar o conserto, o envio e a fixacao da plaqueta patrimonial no
devido bem e o recolhimento dos bens ociosos, a fim de que possam ser transferidos para outras
unidades, caso estejam bons para uso.

Quanto aos Acervos Bibliograficos da Procuradoria, o saldo em 31/12/2019 foi de
R$608.961,22 e, no Relatorio Conclusivo, data base de 31/12/2019, a Comissao apontou 12.201
exemplares e apresentou saldo R$624.630,25, cujo montante inclui o saldo dos Acervos
Bibliograficos do FEPDC, de R$15.669,03.

Em apuracdo parcial realizada em novembro de 2019, indicou-se que 35 obras ndo foram
localizadas. Ap6s nova apuracdo, em janeiro de 2020, apenas 3 obras foram encontradas,
totalizando 32 obras ndo localizadas no inventario de 2019.

Segundo a Comissdo, em relacdo as 32 obras ndo localizadas nas unidades do Ministério
Publico, foi informado que 13 obras ainda estdo desaparecidas desde o inventario de 2016, mas,
conforme deliberado pelo GAGBPC, em reunido realizada em 11/10/2019, serd realizada a
baixa patrimonial das 13 obras ndo localizadas nos ultimos 4 inventarios. A solicitagdo seria
enviada a0 PGJAA em fevereiro de 2020. Recomendaram, também, que o GAGBPC
deliberasse a respeito das providéncias a serem adotadas em relacdo as 19 obras restantes.

Quanto as providéncias para a regulariza¢ao das ocorréncias apontadas no inventario, segundo
o Relatorio de Controle Interno, relativamente as obras nao encontradas, a Administragao
Superior da Procuradoria aguarda o posicionamento do Grupo de Apoio a Gestdo de Bens
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Permanentes e de Consumo, para implementar as medidas cabiveis, at¢ mesmo para a reparagao
de possiveis danos.

Acerca dos bens ndo localizados, conforme bem assinalou a Unidade Técnica, verifica-se que,
a vista dos trabalhos executados no ambito da Procuradoria ¢ das situa¢des encontradas, houve
relevante melhoria sobre a questdo, tendo em vista a queda do numero de itens nao localizados.
Contudo, considerando que ainda existe nimero expressivo, entendo pertinente recomendar ao
atual Procurador-Geral de Justica adotar as medidas legais cabiveis em relacdo a esses bens,
incluindo as obras nao localizadas nos acervos bibliograficos, visando a quantificagdo do dano
e a identificacdo dos responsaveis para o devido ressarcimento do patrimoénio do Ministério
Publico.

A conta de Bens Imoéveis apresentou saldo contabil de R$78.219.819,06, composto por Obras
e Instalagdes em Andamento (R$77.722.589,19) e Instalagdes Pendentes de Incorporagdo
Patrimonial (R$497.229,87). Aponta o exame técnico que, no Relatorio de Controle Interno,
foi ressaltado que, embora o “controle contabil dos bens imoveis seja feito pela SEPLAG, a
PGJ instituiu por meio da Portaria PGJ n° 2.701/19, a Comissdo para fazer o levantamento de
todos os imdveis que sao utilizados pelo Ministério Publico™.

A citada Comiss@o apontou varias divergéncias existentes entre o Relatorio de Controle dos
Bens Imodveis apresentado pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura (SEA) e o
Relatério Gerado pelo Sistema Integrado de Administragdo de Servigos — SIAD, ressaltando
que ndo tem competéncia para retificacdo ou inclusdo de informagdes no SIAD, visto que o
controle contabil dos bens ¢ feito pela SEPLAG por meio do referido sistema. Nesse sentido, a
Comissdo limitou-se a demonstrar as convergéncias e divergéncias, bem como o
acompanhamento dos ajustes e retificagoes.

Desse modo, a Comissdo Inventariante ndo atestou o saldo dos registros dos Bens Imdveis e
recomendou que sejam tomadas medidas conjuntas entre o Ministério Publico ¢ a SEPLAG, a
fim de sincronizar os saldos dos registros nos dois controles imobiliarios existentes.

Segundo a Auditoria Interna, apds tomar conhecimento do relatério final da Comissdo, a
Diretoria-Geral da Procuradoria emitiu despacho a SEA para proceder ao que foi recomendado.

Dada a relevancia do tema em questdo, entendo pertinente recomendar ao Procurador-Geral de
Justica empreender esfor¢os perante a SEPLAG para efetivagdao dos ajustes na conta Imoveis,
de modo a compatibilizar os saldos nos referidos controles imobiliarios existentes e assegurar
a exatidao dos registros nos demonstrativos contabeis.

No que tange a conta de Depreciacdo Acumulada, salientou a 1* CFE que, conforme informado
pela Contabilidade, a depreciacao dos bens mdveis € calculada pelo método linear, utilizando
as taxas estabelecidas na IN SRF n° 162, de 31/12/1998, e que o saldo acumulado e registrado,
de R$24.432.062,37, se refere aos exercicios de 2010 a 2019, sendo que, em 2010, 2011 ¢ 2012,
a apropriacdo foi anual e a partir de 2013 a depreciagdo passou a ser apropriada mensalmente.
O marco inicial da apropriacdo da depreciacdo inclui somente os bens que entraram em uso a
partir de 2010, enquanto que os anteriores aguardam a defini¢do dos critérios e adequagao dos
procedimentos no Sistema de Controle de Bens Moveis.

Quanto ao grupo Intangivel, composto da conta Softwares, atinente aos servigos de tecnologia
da informagao, assinalou a Unidade Técnica que o saldo dessa conta é de R$1.269.325,16, que,
segundo a Contabilidade, ainda ndo reflete a realidade do Intangivel do Minstério Publico.
Pontuou, ainda, que foi publicada a Portaria n° 3.007/2017, que instituiu Grupo para realizar
estudos acerca do Ativo Intangivel no ambito do Org#o.
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Salientou que, conforme informagao prestada pelo Controle Interno, “visando identificar outros
softwares em uso no Ministério Publico, que preenchem os requisitos para a evidenciagao
contabil, o Procurador-Geral de Justiga editou a Portaria PGJ n°® 99, de 10/01/2020, com prazo
de vigéncia até 31/12/2020”.

O exame técnico registrou que o Passivo Circulante apresentou saldo total de
R$115.723.792,10, representado pelas Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais
a Pagar a Curto Prazo (R$87.633.332,55), Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
(R$1.979.200,03) ¢ Demais Obrigagoes a Curto Prazo (R$26.111.259,52).

O exame técnico destacou, ainda, o saldo contabil de Restos a Pagar Nao Processados — RPNP
inscritos em 31/12/19 de 104.168.287,91, distribuidos conforme o quadro a seguir:

Ano Saldo
2016 R$ 1.620.458,24
2017 R$ 3.146.881,47
2018 RS 13.492.927,37
2019 R$ 85.908.020,83

Total de RPNP Inscritos em 2019 RS 104.168.287,91

Fonte: Notas Explicativas, a fl. 33, pegan.® 9.

Nao obstante, a 1* CFE relatou que a Auditoria Interna apontou que a Comissdo de
encerramento do exercicio, instituida pela Portaria PGJ n° 2.702/2019, publicada em
15/10/2019, encarregada de realizar o inventario dos Valores em Tesouraria, do Passivo
Circulante e Nao Circulante e dos Atos Potenciais Ativos e Passivos existentes na Procuradoria,
encontrou 9 (nove) valores insubsistentes registrados em Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP), que totalizaram R$32.777,51.

Portanto, o saldo ajustado dos Restos a Pagar Nao Processados, at¢ 31/12/19, ¢ de
R$104.135.510,40. E, no que tange aos cancelamentos, apurou a Comissdo que o valor
cancelado de Restos a Pagar Nao Processados, no periodo de 31/10/2019 a 31/12/2019, foi de
R$6.250.550,76.

Registra-se que os apontamentos da Comissao ja foram providenciados pela Superintendéncia
de Financas e os saldos apresentados foram certificados pela Comissdo Inventariante.

Ainda no tocante aos restos a pagar, e a vista das disposi¢des contidas nas alineas “a” e “b” do
inciso III do art. 55 da LRF, a Unidade Técnica extraiu informagdes dos Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar publicados pelo Ministério Publico, e verificou
que a cota financeira no valor de R$160.546.889,67 contribuiu para fortalecer as
disponibilidades de caixa do Orgdo, de R$275.345.991,45, para fazer frente aos restos a pagar
processados do exercicio, aos valores restituiveis e aos restos a pagar ndo processados, que
somaram R$133.984.059,18.

Ao final do exame, a 1* CFE destacou as Contas de Compensacdo, integradas pelos Atos
Pontenciais Ativos e Passivos. De acordo com as demonstragdes contabeis, o total de Atos
Potenciais Ativos a Executar perfez R$11.746.687,31, compostos pelas contas de Fiangas
Bancarias Recebidas (R$498.975,00); Apolice de Seguros Recebidas (R$10.700.948,48);
Responsaveis por Prestagdo de Contas (R$392,77); Responsaveis por Titulos Caucionados
(R$143.130,28); Responsaveis por Bens Entregues para Cessdo de Uso/Cessdao Onerosa ¢ ou
Comodato (R$403.240,78).

Por sua vez, o total de Atos Potenciais Passivos a Executar somou R$842.231.682,70,
representado pelas seguintes contas:
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- Obrigagdes Contratuais, no valor de R$335.630.307,28, relativas a contratos de fornecedores,
servicos, locagdo (incluidas as cessdes de uso onerosas do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais) e de execugdo de obras.

- Responsaveis por Bens Recebidos p/ Cessao de Uso/Comodato/Doacdes, no valor de
R$313.290,00, sendo constatato, conforme informado pelo Controle Interno, que 09 (nove)
contratos de cessao de uso e de comodato dos bens recebidos pela Procuradoria estdo sem os
respectivos registros contabeis, uma vez que nio foram atribuidos valores a eles (CODEMIG,
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de MG, Municipio de Machado, Sr. Luiz
Otavio Martins de Oliveira, Lideranga Empreendimentos e Participagdes Ltda., Municipio de
Santa, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Municipio de Varginha e Municipio de
Ervalia).

- Obrigagoes de Pessoal a Apropriar, no valor de R$506.288.085,42, alusivas as rubricas URV
- Unidade Real de Valor, Diferenga de Subsidio, Ajuda de Custo, PAE — Parcela Auténoma de
Equivaléncia, ATS — Adicional por Tempo de Servigo, referente aos membros, bem como saldo
remanescentes de datas-bases dos exercicios de 2013, 2014, 2015,2016 ¢ 2017 e movimentacao
de carreira no exercicio de 2018 devidos a servidores. Conforme pontuado pela Contabilidade,
o valor dessa divida vem sendo atualizado, mensalmente, pela Diretoria de Pagamento de
Pessoal, devidamente analisado e aprovado pela Auditoria Interna. E, consoante salientou a
Comissao Inventariante, “a PGJ ja reconheceu administrativamente as obrigacdes/dividas
relativas a Parcela Autonoma de Equivaléncia (PAE), ao Adicional por Tempo de Servico
(ATS), a Unidade Real de Valor (URV), a Diferenca de Subsidio e a Ajuda de Custo”. Pontuou,
ainda, que essas obrigacdes estdo evidenciadas em contas de controle, baseados no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico, conforme orientagdes da STN. E mais, que os registros
dessas obrigacdes foram objeto de exaustivo esclarecimento nas prestacdes de contas dos seis
ultimos exercicios e nelas foi esclarecido que a Procuradoria procedeu de acordo com a
orientacdo da Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
de Minas Gerais, consoante documento OF/SEC/GAB/SEF/N° 525, de 19/9/2016.

Do Controle Interno

Destacou, ao final, a 1* CFE que o Controle Interno conluiu que “as demonstragdes contabeis
do exercicio encerrado em 31.12.2019, incluindo as Notas Explicativas dessas demonstracoes,
refletem adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do or¢amentdria, financeira e
patrimonial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.”

Nao obstante, a Unidade Técnica ressaltou que, nos termos do inciso VI do art. 10 da Instrucao
Normativa n° 14, de 2011, desta Corte, bem assim na alinea “g” do item XXVI do Anexo II da
Decisdo Normativa TCEMG n° 01, de 2019, o Orgao de Controle Interno deve se manifestar

conclusivamente por meio de relatorio circunstanciado sobre as contas.

Em razdo disso, considerou pertinente recomendar ao Ministério Publico atentar para que esteja
no Relatorio de Controle Interno parecer opinativo conclusivo sobre as contas, isto €, pela
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

A esse respeito, verifico que, nos autos da prestacao de contas do exercicio financeiro de 2020
(Processo n° 1.102.350), o Orgio de Controle Interno, em seu relatorio (fl. 52 da pega n° 29),
manifestou-se conclusivamente sobre as contas, pelo que deixo de propor a recomendagao
sugerida pela Unidade Técnica.

Por todo o exposto, considerando que ndo foram identificadas impropriedades capazes de
comprometer o mérito das contas, entendo que as contas devem ser julgadas regulares.
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Impende registrar, por fim, que a analise promovida pela Unidade Técnica ¢ de natureza formal,
limitando-se & documentagdo apresentada e exigida nos atos normativos deste Tribunal. Isso,
por conseguinte, ndo impede a apreciagao posterior dos atos relativos ao exercicio financeiro
em causa, mediante representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora
do Tribunal, sob a otica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

III - DECISAO

Diante do exposto na fundamentagdo, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 250 da Resolucdo n° 12, de 2008, julgo
regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de 2019, do
gestor responsavel pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado Minas Gerais, Sr. Antonio
Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justica no periodo de 1°/1/2019 a 31/12/2019, com as
recomendacoes destacadas na fundamentagao.

Registro, no entanto, que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciagdo posterior de
atos relativos ao exercicio financeiro de 2019, em virtude de representacdo, dentincia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica
financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, com fundamento nas
disposig¢des do inciso I do art. 176 da Resolugao n° 12, de 2008.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 25/5/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas
(PGIMG), relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Antonio
Sérgio Tonet, gestor no periodo de 01/01/19 a 31/12/19.

Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 06/04/22, o conselheiro Gilberto Diniz, relator do
processo, apresentou voto com o seguinte dispositivo:

Diante do exposto na fundamentacao, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 250 da Resolugdo n° 12, de 2008,
julgo regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de
2019, do gestor responsavel pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado Minas Gerais,
Sr. Antonio Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justica no periodo de 1°/1/2019 a
31/12/2019, com as recomendag¢des destacadas na fundamentagéo.

Registro, no entanto, que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciacao posterior
de atos relativos ao exercicio financeiro de 2019, em virtude de representacdo, dentincia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a otica
financeira, patrimonial, orcamentéria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, com fundamento
nas disposi¢des do inciso I do art. 176 da Resolugdo n® 12, de 2008.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se
os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Em seguida, apds votos dos conselheiros Durval Angelo, Wanderley Avila e do conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro acompanhando o relator, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Com efeito, o exame da prestacdo de contas, em face das disposi¢des contidas no inciso I do
art. 76 da Constitui¢do Mineira c/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar n° 102/08, e no
inciso I do art. 4° da Decisao Normativa n°® 01/19 c¢/c o art. 8° da Instru¢ao Normativa n® 14/11,
deve abarcar ndo s6 os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade das
demonstragdes contabil, financeira e patrimonial, mas também a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo.

Adianto ndao haver divergéncia quanto as recomendagdes propostas pelo relator na
fundamentagdo de seu voto. Isso porque, a meu juizo, elas representam agdes de
aperfeigoamento e corre¢do de rumo da gestao da PGIMG.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, identificou irregularidades formais na execugao
financeira e patrimonial da PGIMG, nestes termos:

[.]
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Material de Consumo 1.1.5.6.1.01
[.]

Quanto ao Inventario da Divisao de Material de Consumo — DIMAC, conforme as Notas
Explicativas, a fl. 12, pega n.° 9, o saldo é de R$ 712.921,52, no entanto, no relatério
conclusivo, data base de 31/12/19, a Comissao Inventariante ndo certificou esse saldo e
apresentou o valor de R$ 638.642,93, que representa o correto montante dos estoques da
DIMAC, a fl. 215-216, peca n.° 30.

[.]

Com relagdo ao Inventério de Divisao de Manutencio - DIMAN - a Comissao designada,
encarregada de promover o inventario fisico e financeiro dos Bens de Consumo (itens de
engenharia e manuten¢do) apontou uma diferenca de R$ 74.028,32 em relacdo ao
registrado, a fl. 66, peca n.° 30.

[...]
a) Bens Méveis 1.2.3.1.1.01

Pontua-se, que o inventario patrimonial dos Bens Méveis do Ativo Permanente da PGJ,
bem como dos Fundos por ela geridos (FEPDC — Fundo Estadual de Prote¢do e Defesa do
Consumidor ¢ FUNEMP — Fundo Especial do Ministério Publico), foi realizado pela
Comissao instituida pela Portaria PGJ n.° 2.706, de 11/10/19, a f1. 382, pega n.° 30.

Nota-se, que os bens adquiridos com recursos do FEPDC e do FUNEMP foram
inventariados junto com os da PGJ sem observar a origem de suas aquisigdes, ou seja, estao
inclusos nos valores totais sem a discriminacdo dos itens por unidades contabeis de registro,
segundo informado pela Comissao, a fl. 388, peca n.® 30.

[...]
O Comissao Inventariante apontou no Relatério Conclusivo, no quadro a fl. 400, peca n.
30, a existéncia de 68.625 itens na PGJ, ajustados até 20/02/20, dos quais 67.105 sdo bens

em uso, 316 defeituosos, 299 bens em conserto, 3 bens furtados, 89 nao foram localizados,
337 ociosos e 476 bens em uso sem plaqueta.

o

E possivel observar, pelo mesmo quadro, 4 fl. 400, que com o novo ajuste de “até 20/02/20”
houve uma redugdo consideravel em relagdo aos itens ndo localizados do apontado no
ajuste datado de 31/12/19 - 202 itens — restando 89 itens ndo localizados até a data do novo
ajuste, sendo que 36 nas UA da capital e 53 nas UA da regido metropolitana e interior.

[.]

Quanto aos Acervos Bibliograficos da PGJ, o saldo em 31/12/19 ¢ R$ 608.961,22,
segundo as Notas Explicativas, a fl. 28, peca n.° 9. No Relatorio Conclusivo, data base de
31/12/19, a fl. 369, a Comissdo apontou 12.201 exemplares e apresentou um saldo R$
624.630,25 (valor ja incluso o saldo dos Acervos Bibliograficos do FEPDC, de
R$15.669,03). Registre-se que consta a Certificagdo dos saldos contabeis a fl. 379, peca n.°
30.

Em relagdo a quantidade de obras ndo localizadas, a apuragdo parcial, realizada em
novembro de 2019, indicou que 35 obras ndo foram localizadas. Apos nova apuragdo, em
janeiro de 2020, apenas 3 obras foram encontradas, totalizando 32 obras néo localizadas no
inventario de 2019, a fl. 371, pega n.° 30.

[...]
Instalacdoes Pendentes de Incorporacao Patrimonial — Iméveis 1.2.3.2.1.06

Ainda, no Relatério de Controle Interno, a fl. 34, é ressaltado que embora o “controle
contabil dos bens imoveis seja feito pela SEPLAG, a PGJ instituiu por meio da Portaria
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PGJ n°® 2.701/19, a Comissdo para fazer o levantamento de todos os iméveis que sdao
utilizados pelo Ministério Publico.

No Relatorio, a fl. 12-13, peca n.° 30, a Comissdo aponta varias divergéncias existentes
entre o Relatorio de Controle dos Bens Imoveis apresentado pela SEA (Superintendéncia
de Engenharia e Arquitetura) e o Relatério Gerado pelo Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos — SIAD.

E ressaltado pela Comissdo que a mesma ndo possui a competéncia para retificagdo ou
inclusdo de informagdes junto ao SIAD, uma vez que o controle contabil dos bens € feito
pela SEPLAG através desse sistema, a fl. 13. Nesse sentido, a Comissao limitou-se a
demonstrar as convergéncias e divergéncias, bem como o acompanhamento dos ajustes e
retificagoes.

Desse modo, a Comissdo Inventariante ndo atestou o saldo dos registros dos Bens Imdveis
e recomendou que sejam tomadas medidas conjuntas entre o Ministério Publico e a
SEPLAG a fim de sincronizar os saldos dos registros nos dois controles imobiliarios
existentes, conforme informado a fl. 13.

[...]
3.2.2.2.2 Intangivel 1.2.4
Softwares 1.2.4.1.1.01

O saldo dessa conta ¢ de R$ 1.269.325,16, segundo o Balancete, a fl. 1, o saldo refere-se
aos servicos de tecnologia da informacao — Softwares.

A contabilidade ressalta, a fl. 15, peca n.° 9, que o valor constante no Balancete ainda nao
reflete a realidade do Intangivel do MP, apesar do aumento superior a 400% nessa conta.
Pontuou, ainda, que foi publicada a Portaria n.° 3.007/17, que instituiu um Grupo para
realizar estudos acerca do Ativo Intangivel no ambito do MPMG.

[...]
3.2.3 Restos a Pagar Nao Processados

Segundo o Balancete, o saldo contabil de Restos a Pagar Nao Processados inscritos em
31/12/19 é de 104.168.287,91, a fl. 6, ¢ estdo distribuidos conforme o quadro a seguir:

[.]

Quanto aos ajustes, segundo informado pela Auditoria Interna, a fl. 25, peca n.° 31, a
Comissao apontou a necessidade de acertos no valor de R$ 32.777,51:

Destacamos que a comissdo de encerramento do exercicio, instituida pela Portaria
PGIJ n°® 2.702/2019, publicada em 15/10/2019, a qual foi encarregada de realizar o
inventario dos Valores em Tesouraria, do Passivo Circulante € Nao Circulante e dos
Atos Potenciais Ativos e Passivos existentes na PGJ, encontrou 9 (nove) valores
insubsistentes registrados em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP), que
totalizaram R$32.777,51.

Entdo, o saldo ajustado dos Restos a Pagar Ndo Processados, até 31/12/19, é de R$
104.135.510,40, conforme demonstrado no Anexo V, do relatorio das Comissdes
Inventariantes, a fl. 37, peca n.° 30.

3.2.5.3 Execuciao de Outros Atos Potenciais Passivos 8.1.2.9

a) Responsaveis por Bens Recebidos p/ Cessdo de Uso/Comodato/Doacoes
8.1.2.9.1.08

O saldo contabil dessa conta é de R$ 313.290,00, a fl. 8, segundo o Balancete. Conforme
informado pela Auditoria Interna, a fl. 40, peca n.° 31, foram listados os Contratos de
Cessdo de Uso/Comodato cujos saldos dos bens recebidos sdo no valor de R$ 313.290,00.
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Foi informado, ainda, a fl. 40, a constatacdo de 09 (nove) contratos de cess@o de uso e de
comodato dos bens recebidos pela PGJ que estdo sem os respectivos registros contabeis,
uma vez que nao foram atribuidos valores a eles. Lista-se os seguintes: CODEMIG,
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de MG, Municipio de Machado, Sr. Luiz
Otavio Martins de Oliveira, Lideranca Empreendimentos e Participag¢des Ltda., Municipio
de Santa, Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, Municipio de Varginha e
Municipio de Ervalia.

Nao foram efetuados os registros contabeis relativos aos contratos mencionados a época,
em desobediéncia ao Principio da Oportunidade.

4 DA MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO

Nos termos do art. 10, inciso VI, da IN 14/2011 ¢ a alinea g do item XXVI do anexo Il da
DN 01/2019, o 6rgdo de controle interno deve se manifestar conclusivamente por meio de
relatorio circunstanciado sobre as contas.

Nesse sentido, o controle interno, no Relatorio, a fl. 49, peca n.° 31, concluiu que “as
demonstragdes contabeis do exercicio encerrado em 31.12.2019, incluindo as Notas
Explicativas dessas demonstracdes, refletem adequadamente, em seus aspectos relevantes,
a posicao or¢camentaria, financeira e patrimonial do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. ”

Embora o Controle Interno tenha concluido pela adequagdo, deve-se opinar pela
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas no referido relatorio.

[.]

A andlise das gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial da PGIMG, realizada nos
exercicios de 2016 (Processo n° 1.007.690); 2017 (Processo n° 1.040.636); 2018 (Processo n°
1.071.380); e 2020 (Processo n° 1.102.350), tem demonstrado ao longo dos anos a ocorréncia
de irregularidades, de natureza formal, de variados formatos, sem indicios, no entanto, de dano
ao erario. Tal pratica, a meu ver, poderia dar ensejo a ressalva das presentes contas. Nao
obstante, este Tribunal, ao aprovar reiteradamente as contas dos exercicios mencionados, tem
estabelecido a expectativa nos jurisdicionados de que que irregularidades dessa natureza nao
ensejardo qualquer tipo de macula na prestagao de contas.

No ambito desse processo, as referidas irregularidades sempre foram tratadas pelo Tribunal
como passiveis de serem regularizadas pelos gestores, de tal modo que até entdo as contas
vinham sendo julgadas regulares, mas acompanhadas de recomendacdes. Nos exercicios de
2016 e 2017 a Unidade Técnica opinou pela regularidade das contas, acompanhada das
seguintes recomendacgdes:

e formalizar junto & SEPLAG os ajustes na conta “Imoveis” quais sejam: as divergéncias
no confronto em relagdo aos dados declarados nos dados declarados no SIAD —
(R$242.850.995,57 - fl. 263) e o Levantamento da Comissdo Inventariante —
(R$264.404.676,44 — f1. 262-verso);

o efetivar os devidos registros do Termo de Cessao de uso por bens entregues relativos ao
imével no municipio de Pirapetinga e dos contratos de cessdo de uso de bens recebidos;

e adotar as medidas legais cabiveis em relagdo aos bens ndo localizados visando a
quantificagdo do dano, caso houver, ¢ a identificagdo do(s) responsavel (s), para o
ressarcimento do patriménio do MPMG;

e ajustar os saldos ainda pendentes de execucdo entre os sistemas SIAD e SIAFI nos
contratos administrativos de servicos, aluguel, fornecimentos e obras de modo a apurar o
exato saldo de cada contrato;
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e atualizar o saldo da divida relativa as rubricas PAE, do ATS, da Diferenca de Subsidio
para a posicao atual, tendo em vista que o valor constante nos autos ¢ em 30/9/16.

o envidar esforgos junto a SEF acerca dos valores referentes aos créditos financeiros
pendentes de recebimento pelas Unidades Financeira Central e Financiadora do Gasto dos
valores empenhados até 31/12/2017, cujo critério utilizado pelo Tesouro Estadual foi
apurado R$182.441.780,30 ¢ os relatdrios emitidos pela Superintendéncia de Finangas da
PGIMG apresentaram valor de R$256.445.119,56;

o atentar para os controles na Unidade de Almoxarifado de Engenharia, tendo em vista
que a Comissao Inventariante no Relatério Conclusivo reiterou a tomada de providéncias
pela PGJ para regularizar todos os apontamentos sugeridos no Relatorio de Inventario Data-
base 31.10.17, finalizado no dia 21 de novembro de 2017. Assim, apontados as fl. 796-
verso a 799 dos autos;

. cancelar os Restos a Pagar propostos pela Comissdo Inventariante. Foi observado
que do valor de R$3.472.946,93 apurado pela Comisséo, foi cancelado até 16/3/18 o valor
de R$40.997,19, conforme observado nas telas do SIAFI, anexas as fl. 264 a 266 ¢ 266-
Verso; ¢

o integrar o registro da divida no Passivo, relativas as rubricas PAE — Parcela
Autdnoma de Equivaléncia, ATS — Adicional por Tempo de Servigo, URV — Unidade Real
de Valor, Diferenga de Subsidio, Ajuda de Custo e as Datas Bases dos exercicios de 2013,
2014, 2015 e 2016 com os servidores € membros.

Nos exercicios de 2018 € 2020 a Unidade Técnica também opinou pela regularidade das contas,
seguida das seguintes recomendacdes:

e adotar as medidas legais cabiveis em relagdo a esses bens, incluindo as obras nio
localizadas na Promotoria de Patriménio Histérico Cultural, visando a quantificagcdo de
eventuais danos e a identificacdo dos responsaveis pelo seu ressarcimento ao MPMG;

e formalizar, perante a SEPLAG ou SEF, conforme competéncia, os ajustes necessarios
na conta “Imoveis”, relativos a divergéncias no cotejo entre dados declarados no SIAD e
contidos nos controles apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura,
levantadas pela Comissdo Inventariante. Considerando-se que a Comissdo Inventariante
ndo certificou o saldo dos registros dessa conta, podem ser necessarias medidas conjuntas
entre 0 MPMG e o 6rgdo competente a fim de sincronizar os saldos dos registros de ambos
os controles imobiliarios; e

e assegurar que o Relatorio de Controle Interno contenha parecer conclusivo sobre as
contas, isto &, pela sua regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas;

e adotar as medidas legais cabiveis em relacdo aos bens ndo localizados visando a
quantificacdo do dano, caso houver e a identificacdo do(s) responsavel(s), para o
ressarcimento do patriménio do MPMG;

e conforme ja pontuado em anos anteriores, faz-se necessario formalizar junto a
SEPLAG, os ajustes na conta “Imdveis”, quais sejam: as divergéncias no confronto em
relag@o aos dados declarados no SIAD e nos controles apresentados pela Superintendéncia
de Engenharia e Arquitetura (SEA); considerando que a Comissdo Inventariante ndo
certificou o saldo dos registros dessa conta, logo, faz-se necessario, se for o caso, que sejam
tomadas medidas conjuntas entre 0 MPMG e o 6rgdo competente a fim de sincronizar os
saldos dos registros nos dois controles imobiliarios existentes;

e considerar, em sua totalidade, os registros das garantias oferecidas em contratos
regulamentados pela Lei 8.666/93 no Quadro das Contas de Compensagao;
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e regularizar o saldo da conta Intangivel e reconhecer a sua amortizagdo de modo que seu
montante reflita a realidade destes bens no &mbito do MPMG.

No entanto, referidas recomendagdes, embora tenham sido aprovadas pelo colegiado e
expedidas a Procuradoria - a exce¢do das referentes ao exercicio de 2019 e de 2020, que, embora
acatadas pelo relator, ainda nao foram expedidas, tendo em vista a interrupc¢ao dos julgamentos
pelos pedidos de vista - ndo tém surtido o efeito desejavel, uma vez que ano a ano os problemas
se mantém e se repetem, comprometendo a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestao.

Nessa linha de principios, diante do cendrio exposto nas prestacdes de contas da PGIMG nos
exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2020 e no atual (2019), ap6s analise detida dos autos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca, considerando que nao
seria razoavel este Tribunal modificar abruptamente seu entendimento, causando surpresa e
ofensa ao principio da seguranca juridica, reconheco, na linha do bem langado voto do
Conselheiro Gilberto Diniz, que as contas, a teor do que dispde o inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102/08, e o inciso I do art. 250 da Resolugao TC n° 12/08, devem ser julgadas
regulares.

Entretanto, considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestao
or¢amentdria, financeira e patrimonial pouco eficaz, entendo que o atual procurador-geral de
Justi¢a do Estado de Minas (PGIMG) deve, como medida apta a melhorar a eficiéncia da gestao,
elaborar plano de acdo para saneamento definitivo das irregularidades.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102/08, e do inciso I do art. 250 da Resolug@o TC n°® 12/08, julgar regulares
as contas anuais, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de reponsabilidade do Senhor
Antonio Sérgio Tonet.

Considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial pouco eficaz, determino ao atual procurador-geral de Justica do Estado
de Minas (PGJMG) que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elabore e remeta a este Tribunal
plano de a¢ao contendo o cronograma de adogao das medidas a serem adotadas para saneamento
definitivo das irregularidades, com o nome dos responsaveis por suas implementagdes, prazos
e beneficios esperados.

Quanto as recomendagdes ao gestor atual da PGJIMG, acompanho na integra o relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Peco vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 22/6/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro de 2019, procedente da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, de responsabilidade do sr.
Antonio Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justica no periodo de 1°/1/2019 a 31/12/2019.

Na 9* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno em 6/4/2022, o relator, conselheiro Gilberto Diniz,
apresentou voto com o seguinte dispositivo:

Diante do exposto na fundamentagao, com fulcro nas disposi¢des do inciso I do art. 48 da
Lei Complementar n° 102, de 2008, e do inciso I do art. 250 da Resolugdo n° 12, de 2008,
julgo regulares, sob o aspecto formal, as contas anuais relativas ao exercicio financeiro de
2019, do gestor responsavel pela Procuradoria-Geral de Justi¢ca do Estado Minas Gerais,
Sr. Antonio Sérgio Tonet, Procurador-Geral de Justica no periodo de 1°/1/2019 a
31/12/2019, com as recomendagdes destacadas na fundamentagdo. Registro, no entanto,
que o julgamento formal das contas ndo impede a apreciag@o posterior de atos relativos ao
exercicio financeiro de 2019, em virtude de representagdo, dentincia de irregularidades ou
da propria acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial,
orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficidcia. Cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos, com fundamento nas disposi¢des do inciso I do art. 176 da Resolugdo
n® 12, de 2008. Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a
decisdo, arquivem-se 0s autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Em seguida, ap6s votos dos conselheiros Durval Angelo, Wanderley Avila e do conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro acompanhando o relator, o conselheiro Claudio Terrao pediu vista
do processo.

Na 14* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno em 25/5/2022, o conselheiro Claudio Terrao
apresentou o seu voto-vista.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para andlise mais acurada da matéria.

E o relatorio.
IT1 - FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, cheguei a mesma conclusdo do relator, razdo pela qual o acompanho,
considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes de decidir.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, por seus proprios e juridicos
fundamentos.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

d ok ok ok ok

sb/rp/fg
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