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Constatada a observancia a legisla¢ao de regéncia, julgam-se regulares as contas apresentadas,
com fulcro no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas
e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar regulares as contas de responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio Tonet, no periodo
de 01/01/2020 a 04/12/2020, do Sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de 05/12/2020 a
11/12/2020 e do Sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a 31/12/2020,
Procuradores-Gerais de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2020, nos
termos do art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/08 c/c art. 250, I, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, dando quitacdo aos responsaveis, nos termos do art. 49 da
referida Lei Complementar;

IT) recomendar ao atual Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais que:

a) adote as medidas legais cabiveis em relacdo aos bens ndo localizados visando a
quantificagdo do dano, caso houver e a identificagdo do(s) responsavel(s) para o
ressarcimento do patriménio do MPMG;

b) formalize a Seplag, conforme ja pontuado em anos anteriores, os ajustes na conta
“Imdveis”, quais sejam: divergéncias no confronto em relagdo aos dados declarados
no Siad e nos controles apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e
Arquitetura — SEA, de forma a sincronizar os saldos dos dois controles imobiliarios
existentes, considerando que a Comissao Inventariante ndo os certificou;

¢) oriente o setor contabil a considerar, em sua totalidade, os registros das garantias
oferecidas em contratos regulamentados pela Lei n. 8.666/1993 no Quadro das
Contas de Compensacao; regularize o saldo da conta Intangivel e reconhega a sua
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amortizacdo de modo que seu montante reflita a realidade destes bens no ambito do
MPMG;

III) registrar que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciagdo futura de
atos do mesmo exercicio, em virtude de denuncia de irregularidades ou da agdo
fiscalizadora do Tribunal em inspeg¢des ou auditorias;

IV) determinar a intimagdo dos responsaveis pelas contas e do atual Procurador-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais por meio do DOC e por via postal;

V) determinar, ap6s o cumprimento das exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado
a decisdo, o arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do Regimento
Interno.

Votaram o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdo, o Conselheiro Gilberto Diniz ¢ o Conselheiro Durval Angelo.
Vencido, em parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de junho de 2022.

MAURI TORRES
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio Tonet, no periodo de
01/01/2020 a 04/12/2020, do Sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de 05/12/2020 a 11/12/2020
e do Sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a 31/12/2020.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo do Estado, em seu exame inicial, ndo apontou
irregularidades, mas inconsisténcias remanescentes de exercicios anteriores, sobre as quais
teceu consideracdes e sugestdo de emissdo de recomendagdes. Assim, concluiu pela
regularidade das contas referentes ao exercicio de 2020, nos termos do art. 250, I, do Regimento
Interno e do art. 48, I, da Lei Complementar 102/2008, pega 32.

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade das contas e pelo atendimento das
recomendacdes propostas pela Unidade Técnica, peca 36.

Em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

1- Consideracdes preliminares

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG possui autonomia funcional,
administrativa e financeira, segundo o art. 122 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais de
1989. No entanto, optou por executar o or¢gamento no Siafi MG — Sistema Integrado de
Administragdo Financeira de Minas Gerais e adota, no que couber, as normas editadas pela
Contadoria-Geral do Estado, buscando atender as Normas Internacionais de Contabilidade,
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, aprovadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e Portaria n. 184/08 do Ministério da Justiga.

A andlise técnica foi realizada a partir dos arquivos anexados ao Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos — SGAP e recaiu sobre conformidade dos aspectos contabeis,
abrangendo a execucdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da entidade durante o exercicio
de 2020, pega 32.

2. Execucido Orcamentaria

A Unidade Técnica ressaltou que o MPMG dispunha, no exercicio de 2020, de Créditos
Autorizados no montante de R$ 2.352.179.864,00, incluidos o crédito inicial previsto na Lei
Orgamentaria Anual n. 23.579/2020, os créditos adicionais, os remanejamentos € as anulagoes,
observando, ainda, que a abertura de crédito suplementar foi para atender despesas de pessoal
€ encargos sociais, outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, com
recursos provenientes do excesso de arrecadagdo das receitas da contribuicdo do servidor e
patronal para o Funfip, e da anulagdo de dotagdes or¢amentarias do grupo de despesas de
pessoal e encargos sociais e do grupo de outras despesas correntes.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2817776



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1102350 — Prestacdo de Contas de Exercicio
TCENB Inteiro teor do acordao — Péagina 4 de 20

Salientou que a execucdo or¢amentaria obedeceu a previsao estabelecida, tendo sido executados
98,29%, correspondente R$ 2.311.871.484,71, por meio das rubricas de pessoal e encargos
sociais, outras despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras, demonstrando uma
economia orcamentaria de 1,71%, conforme Balango Or¢camentario a fl. 1 da peca 4 e Relatério
de Auditoria Interna e fl. 8 da pega 29.

3. Despesa com pessoal

A Unidade Técnica consignou que o limite global do Estado com despesas com pessoal ¢ de
60% da receita corrente liquida — RCL e o limite méximo de tais despesas para o MPMG ¢ de
2% da RCL, bem como que o limite prudencial ¢ de 1,90% da RCL, conforme os arts. 19, 20 e
22, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Enfatizou que, a partir de 1° de janeiro de 2019, entrou em vigor a Instru¢do Normativa n.
01/2018 desta Corte de Contas, a qual estabelece os procedimentos para o calculo da despesa
com pessoal, conforme disposto na Lei Complementar n® 101/2000.

No mesmo sentido, salientou que a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, com vistas a
apuracao do limite de despesa com pessoal, aprovou, por meio da Portaria n. 286, de 7 de maio
de 2019, a 10* edigao do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais — MDF, o qual compreende
0 anexo Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Informou que, para fins de verificacdo dos limites legais para despesa total com pessoal, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais publicou, em 29/01/2021, no seu Diario Oficial
Eletronico, o Relatério de Gestao Fiscal — RGF, consoante as Portarias STN n. 286/2019,
641/2019 € 91/2020 ¢ a IN TCEMG n. 01/2018.

Constatou que a despesa com pessoal, com base nas orientagcdes da IN TCEMG n. 01/2018,
esta dentro do limite legal estabelecido de 2% e do limite de alerta, que ¢ de 1,80 %, pois foi
executado o correspondente a 1,73% da RCL, conforme Anexo I do RGF, a fl. 4 da pega n. 3.

Nao obstante, observou que, até o exercicio de 2018, a despesa com pessoal foi apresentada
pelo MPMG com base em duas metodologias: a primeira, seguindo as regras da LRF e da STN;
e a segunda, com base nas Instru¢cdes Normativas n. 1 e 5/2001, deste Tribunal de Contas, que
em resumo previam a deducao da totalidade dos gastos com inativos e pensionistas da despesa
bruta. Porém, ambas Instru¢cdes Normativas foram revogadas pela IN n. 01/2018 do TCEMG,
passando a prevalecer as normas da STN.

Pontuou, ainda, que a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacio da Macrogestdo
Governamental do Estado - CFAMGE, composta por equipe técnica desta Corte designada para
acompanhar e analisar a gestdo governamental, em seu relatorio sobre a macrogestdo e contas
do governador do Estado de Minas Gerais, andlise inicial, autos n. 1101512, fez alguns
apontamentos quanto as despesas realizadas a titulo de aportes para cobertura do déficit atuarial
do RPPS, elemento de despesa 97 utilizando-se fonte de recursos 58 — Recursos para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS com o identificador de procedéncia e uso 5 — Recursos Recebidos
para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02 (fls. 247-248), de acordo
com a Nota Técnica n. 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN, editada em 25/7/11 pela STN, que
traz esclarecimentos sobre a criagdo do elemento de Despesa 97 — Aportes para Cobertura de
Déficit Atuarial.

Assim, verificou, em consulta ao Siafi, na tela Consulta Movimentagdao Orcamentaria — Despesa
Empenhada/Liquidada até o més por UE — Proventos de Inativos Civis e Pensionistas, que o
MPMG, no exercicio de 2020, realizou despesas utilizando a Fonte de Recurso 58 —
Procedéncia 05 no valor de RS 127.608.739,00 no grupo de despesa 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, assim demonstradas, também, na planilha — Execu¢do Or¢amentaria da Despesa —
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2020, afl. 11, do Relatorio da Auditoria Interna, peca n. 29, e a fl. 3 do Relatério sobre a Gestao,
pecan. 3.

Todavia, salientou que a Procuradoria-Geral de Justi¢ga de Minas Gerais ndo incluiu no campo
de Despesas nao Computadas do RGF, referente a janeiro - dezembro de 2020, valores a titulo
de Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados.

Além disso, apurou que foi incluido no campo de Despesas nao Computadas do RGF, de janeiro
— dezembro de 2020, o valor de R$ 376.293.150,54 no Elemento 92 - Despesas de Exercicios
Anteriores utilizando a Fonte de Recurso 58.

Quanto a execucdo or¢amentaria das despesas correntes e de investimentos, destacaram-se a
conta locagdo de mao-de-obra com o montante de R$ 66.503.902,14, representando 23,32%
desse grupo de despesa, auxilio-alimentagdo no montante de R$ 52.077.735,78 e obras e
instalagdes — do grupo de investimentos, no montante de R$ 29.745.562,02.

4. Execucio financeira e patrimonial

A Unidade Técnica pontuou que o exame da execugdo financeira e patrimonial do MPMG,
tomando-se por base os registros contabeis, considerou os relatorios gerados pelo Siafi,
sobretudo o balancete mensal de dezembro/2020, peca 11, o balancete de encerramento de
dezembro/2020, peca 12, e as demonstragdes contabeis, pecas 4, 5,6, 7, 8 ¢ 9.

Apo6s andlise do balango financeiro, observou que o MPMG apresentou um acréscimo de
19,37% das disponibilidades financeiras se comparado ao final do exercicio anterior. Também
foi registrado um superavit de R$ 76.380.491,87 como resultado patrimonial, o que aumentou
em 26,87% o patrimonio liquido do 6rgao, que foi de R$ 284.223.655,25 em 2019 para R$
360.604.147,12 em 2020, conforme quadro principal do Balango Patrimonial, das
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, a peca 6, fl. 2.

Informou que a Auditoria Interna atribuiu o acréscimo patrimonial ao aumento da classe do
Ativo e na redugdo da classe do Passivo, o que revela boa gestdo patrimonial, qualificando-a
como eficiente e eficaz.

A Unidade Técnica procedeu, ainda, a uma andlise pormenorizada das contas patrimoniais do
Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido, que totalizaram R$ 438.316.652,05, destacando aquelas
descritas a seguir.

4.1 Ativo
4.1.1 Circulante

O Ativo Circulante do MPMG apresentou saldo contabil no Balancete de Encerramento a fl. 1,
peca 12, e no Balanco Patrimonial a fls. 1, pegca 6, no valor de R$ 282.158.120,25 sendo
composto pelos grupos Caixa e Equivalentes de Caixa, Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo e Estoques.

No que concerne ao Caixa e Equivalentes, a Unidade Técnica apontou que o saldo contébil do
Caixa era de RS 290,96 € o da conta Bancos Conta Movimento, em 31/12/2020, era de RS
1.137.158,42, conforme o Balancete de Encerramento a fl. 1 da peca 12.

Esclareceu a inconsisténcia do saldo final do exercicio de 2020, no valor de R$ 9.101,46,
referente a ordens de pagamento transmitidas ao banco Itati em 30/12/2020 para débito no
proprio dia, que foram processadas e regularizadas no primeiro dia util de 2021.

Sobre os Recursos Bloqueados / Indisponiveis — Instituicdo Financeira, pontuou que no
Balancete de Encerramento tiveram saldo de R$ 2.696,58. Por sua vez, o saldo das aplica¢des
financeiras era de R$ 135.891.543,92.
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Ao final, verificou que os saldos contabeis correspondiam aos saldos das contas bancarias.

Quanto aos demais Créditos e Valores a Curto Prazo, esclareceu que os Adiantamentos/Diarias
de Viagem a Conceder a Pessoal, fl. 1 da pega 12, apresentou o saldo de R$ 286.233,00,
referente as diarias realizadas em 2020, cujos pagamentos foram efetuados aos beneficidrios no
més de janeiro/2021.

Explicitou que consta um saldo de R$ 720,89 no Balancete referente ao Pagamento Sem Crédito
Orcamentario, remanescente do exercicio de 1990, conforme Notas Explicativas.

Informou que o saldo das contas Crédito Financeiro a Receber - Unidade Financeira Central e
Unidade Financiadora do Gasto era de R$ 97.735.309,21 ¢ R$ 44.050.491,37, respectivamente,
e referiam-se a valores de despesas empenhadas em 2020 e em exercicios anteriores e ainda
pendentes dos respectivos repasses financeiros do Tesouro Estadual, totalizando o valor de R$
141.785.800,58, de acordo com o Balancete Mensal, conferindo com o relatério de Auditoria
Interna.

No que tange ao Estoque — Material de Consumo, salientou que o saldo contébil constante no
Balancete do Material de Consumo era de R$ 3.053.532,70, fl. 1 da peca 12. Ressaltou, ainda,
que o controle do estoque da PGIMG ¢ realizado por meio de trés unidades de almoxarifado:
Unidade de Almoxarifado — Dimac, Unidade de Controle de Combustiveis — GTA e Unidade
de Almoxarifado de Engenharia — Diman, utilizando-se do Sistema Integrado de Administragao
de Materiais e Servigos — Siad.

Sublinhou que os materiais de consumo adquiridos e em estoque foram inventariados por duas
Comissoes distintas: uma instituida pela Portaria PGJ n. 1781/2020, de 20/10/2020, incumbida
de inventariar os bens de consumo existentes em almoxarifado (Dimac) e estoque de
combustiveis (GTA); e a outra instituida pela Portaria PGJ n. 1.802/2020, de 27/10/2020,
responsavel pelo inventario dos bens de consumo — engenharia e manuten¢do (Diman).

Frisou que o saldo conciliado era o constante no Siad, R$ 3.058.108,51, ¢ que comparado ao
saldo do Balancete extraido do Siafi, possuia uma diferenca de R$ 4.575,81. Assim, foi
apresentada a justificativa de que o Siafi permaneceu disponivel para ajustes referentes ao
exercicio de 2020 até 10/01/2021, mas nao foi atribuida essa margem temporal de ajuste para o
Siad, sendo feitos langamentos retroativos somente no Siafi.

Informou que, no Relatério de Gestao, a fl. 22 da peca n. 3, a Diretoria-Geral encaminhou
despacho conforme documento 0776330 a Superintendéncia de Logistica e Servigos, SLS;
Diretoria de Materiais e Servi¢os, Dmas; e, Divisao de Materiais, Dimat, em 21/01/2021
solicitando a realizacdo dos ajustes sugeridos pela Comissdo Inventariante.

Apontou que os ajustes foram realizados pela Divisdo de Materiais — Dimat, nos dias 26 e
28/01/2021, referente ao relatorio de 31/12/2020 no Siad, contemplados no Siafi por meio das
Notas de Langamentos Contabeis — NLCs 00716 e 00719, de 26/01/2021, e NLCs 00819 a
00839 de 28/01/2021.

Quanto aos combustiveis da PGJ, segundo a Comissdo Inventariante, a fl. 20, peca n. 28, o
estoque de combustiveis era depositado nos reservatorios da Policia Militar de Minas Gerais —
PMMG, do Corpo de Bombeiros Militar — CBMMG e do Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais —- DERMG.

Por ultimo, realcou que a Comissdao Inventariante ratificou em seu Relatorio Conclusivo de
31/12/2020 o saldo de Combustiveis na Unidade 1091145, no valor de R$ 395.306,41.
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4.1.2 Ativo nao circulante

A Unidade Técnica, mediante analise do Ativo Nao Circulante, salientou que ele ¢ composto
do Imobilizado (bens modveis, bens imodveis e depreciagdo acumulada) e do Intangivel
(softwares).

4.1.2.1 Imobilizado
4.1.2.1.1 Bens moveis

Com relagdo aos Bens Mdveis, a Unidade Técnica destacou que o saldo contébil consolidado
nesta conta era de R$ 65.865.458,75, conforme o Balancete, composto pelos bens modveis
controlados no Sistema Integrado de Compras, Contratos, Almoxarifado e Patrimonio — Siccap
e pelo acervo bibliografico gerido pelo Sistema Pergamum, com saldo conciliado pela
contabilidade, a fl. 14 da peca n. 7.

Assim, foi informado em Notas Explicativas que os seguintes valores compdem o saldo de Bens
Moveis em 31/12/2020: RS 97.196.312,41 no Sistema de Controle de Patrimonio — Siccap;
R$ 616.731,11 no Sistema Pergamum - Controle de Acervos Bibliograficos; e RS$
31.947.584,77 de Depreciacdo Acumulada — bens moveis.

Refor¢ou que a Comissdo Inventariante apontou no Relatério Conclusivo, no quadro a fl. 118
da pega 28, a existéncia de 78.817 itens na PGJ, ajustados até 25/03/2021, dos quais 74.730 sdo
bens em uso, 309 defeituosos, 16 bens em conserto, 4 bens furtados, 483 nao foram localizados,
2.584 ociosos e 691 bens em uso sem plaqueta patrimonial.

Informou que a Comissdo, em suas consideragdes finais (fls. 72 e 73 da pega 28), sugeriu a
criacdo de uma forga tarefa para realizar os ajustes no sistema dos bens ndo localizados; a
verificagdo da possibilidade e viabilidade da implantagdo de coletor de codigo de barras para
uso durante o inventario de material permanente; a identificagdo das condi¢des de conservacao
e a necessidade de manutengao e reparos dos equipamentos € materiais permanentes.

Ressaltou que, conforme informacao da Auditoria Interna, a fl. 35, peca n. 29, para fins de
implementa¢do de medidas de correcdo, ajuste e de reparacao por possivel dano, o Grupo de
Apoio a Gestdo de Bens Permanentes e de Consumo — GAGBPC, 6rgdo permanente instituido
pela Resolucao PGJ n. 41/2010, deverd apreciar as ocorréncias apontadas no inventario e
apresentar a Administragdo Superior as suas sugestdes, nos termos da referida norma.

Asseverou que, quanto ao acervo bibliografico da PGJ, o saldo em 31/12/2020 era de R$
616.731,11, fl. 35 da peca 29, sendo que no Relatorio Conclusivo, data base de 31/12/2020, as
fls. 134-135 da peca 28, a Comissdo apontou que 22 exemplares ndo foram localizados e que
juntos somam R$ 1.080,45. Quantos as providéncias para a regularizacdo das ocorréncias
apontadas no inventario, segundo o Relatorio da Auditoria Interna, a fl. 35 da peca n. 29,
relativamente as obras ndo encontradas, a Administragdo Superior da PGJ aguarda o
posicionamento do Grupo de Apoio a Gestdo de Bens Permanentes e de Consumo, para
implementar as medidas cabiveis, inclusive para a reparacio de possiveis danos.

4.1.2.1.2 Bens imoveis

Em relacdo aos Bens Imoveis, a Unidade Técnica evidenciou que, conforme Balancete de
Encerramento, o saldo contabil desta conta era de R$ 84.452.175,92 (fl. 1 da pega 12), composta
por Obras e Instalagdes em Andamento e Instalagdes Pendentes de Incorporagdo Patrimonial.

No que diz respeito as Obras e Instalagdes em Andamento apontou que o saldo constante no
Balancete era de R$ 83.904.946,05. Foi informado, em Notas Explicativas a fl. 15 da pega 7,
que nesta conta estdo lancados os custos realizados das obras que ainda se encontram em fase
de execugao e de obras finalizadas a partir de 2017, no valor de R$ 61.704.946,05.
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Verificou haver, ainda, o valor de R$ 22.200.000,00, relativo a indenizagdo paga em 2018
decorrente da desapropriagao de imével situado no Bairro de Lourdes, no municipio de Belo
Horizonte, o qual serd utilizado para instalagdo de sede propria do MPMG no referido
municipio, conforme Decreto n. 536, de 27/12/2017.

Quanto as Instalagdes Pendentes de Incorporagdo Patrimonial, exp0s que, segundo o Balancete
de Encerramento, peca 12, o saldo dessa conta era de R$ 547.229,87. Segundo as Notas
Explicativas, pega 7, esse saldo referia-se a instalacdo de elevadores com fornecimento de
material e mao de obra, bem como a manutengao nas Promotorias de Araguari, Lavras, Nova
Lima, Sdo Jodo del-Rei e Teofilo Otoni.

Verificou, ainda, que a Auditoria Interna em seu relatorio, a fl. 36 da peca 29, apontou que esse
saldo ainda esta pendente de incorporagdo contabil aos respectivos imdveis e que a Comissao
Inventariante apontou varias divergéncias existentes entre o Relatorio de Controle dos Bens
Imoveis apresentado pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura — SEA e o Relatorio
Gerado pelo Sistema Integrado de Administragdo de Servicos — Siad, no relatério as fls. 189-
192 da peca 28.

Salientou, por fim, que, segundo a Auditoria Interna, a fl. 37 da peca 29, apds tomar
conhecimento do relatorio final da Comissdo, a Diretoria-Geral da PGJ emitiu despacho a SEA

para proceder ao que foi recomendado, conforme consta do processo SEI n.
19.16.3919.0046256/2020-51.

4.1.2.1.3 Depreciacio Acumulada

Acerca da Depreciacdo Acumulada, a Unidade Técnica verificou que a contabilidade informou,
afl. 15 dapega 7, que a depreciagao dos bens moveis ¢ calculada pelo método linear, utilizando
as taxas estabelecidas na IN SRF n. 162, de 31/12/1998. O saldo acumulado registrado de R$
31.947.584,77 referia-se aos exercicios de 2010 a 2020, sendo que em 2010, 2011 ¢ 2012, a
apropriacao foi anual e a partir de 2013 a depreciagdo passou a ser apropriada mensalmente.

O marco inicial da apropriacao da depreciagdo incluiu somente os bens que entraram em uso a
partir de 2010, enquanto que os anteriores aguardavam a defini¢do dos critérios e adequagao
dos procedimentos no Sistema de Controle de Bens Moveis.

4.1.2.2 Intangiveis
4.1.2.2.1 Softwares

Sobre a rubrica Software, a Unidade Técnica apontou que o saldo dessa conta era de
R$ 5.840.897,13. Este valor evidencia os softwares existentes no Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais até entdo identificaveis, passiveis de mensuracao de valor justo ou de custo de
aquisi¢cdo ou produgdo e com capacidade de geragdo de beneficios economicos futuros ou de
servicos potenciais. Comparando o saldo atual ao anterior, R$ 1.269.325,16, percebe-se um
aumento de 360,14% nesta rubrica, justificavel pelos investimentos feitos na area de tecnologia
da informagao, de acordo com esclarecimento feito a fl. 16 da peca 7.

5. Passivo
5.1 Circulante

A Unidade Técnica constatou que o Passivo Circulante registrou, em 31/12/2020, um saldo de
R$ 77.712.504,93, o que representa uma reducao de 32,85% em relagdo ao exercicio de 2019,
cujo saldo era R$ 115.723.792,10, em razao do pagamento das despesas com pessoal de
dezembro de 2019 em janeiro de 2020 e ao cancelamento de Restos a Pagar Processados,
decorrente de anulagdo por insubsisténcia, nos valores de R$ 11.071.705,23 ¢ R$ 1.852.096,23,
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ambos referentes a folha de pagamento de pessoal, sendo o primeiro de auxilio-alimentacdo do
exercicio de 2016 e o segundo de auxilio-saude do exercicio de 2018.

Sublinhou que, por meio do Anexo II, a fl. 153 da peca n. 28, a Comissdao Inventariante
apresentou as contas contabeis componentes do Passivo do MPMG, conforme o saldo
apresentado no Balancete, as fls. 1 e 2 da peca n. 12, realizando ajuste na conta Fornecedores e
Contas a Pagar no valor de R$ 4.109,95, referente a duplicidade de liquidagdo e erro de
contabilizacdo, tendo os demais saldos sido ratificados pela comissao.

Apurou, segundo as Notas Explicativas, que, do saldo contabil na conta Fornecedores e Contas
a Pagar, apenas R$ 123,37 referem-se a despesas ocorridas no exercicio de 2019, sendo o
restante de 2020 e que a Comissao esclareceu que a folha de estagiarios do més de dezembro
de 2020, com montante de R$ 2.034.220,08, foi liquidada no proprio exercicio e paga em
janeiro de 2021.

Verificou que, segundo a Comissao Inventariante, inexiste Passivo Nao Circulante na PGJ. No
entanto, salientou que a PGJ ja reconheceu administrativamente as obrigacdes relativas a PAE,
ATS, URYV, Diferen¢a de Subsidio e Ajuda de Custo, estando elas evidenciadas em contas de
controle do Balango Patrimonial.

Além disso, verificou que o Demonstrativo da Divida Flutuante traz o valor de R$
220.960.243,53, saldo apurado apos o encerramento do exercicio.

Quanto aos Restos a Pagar inscritos no exercicio, ressaltou que o MPMG apresentou suficiéncia
financeira para acoberta-los, conforme o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar.

5.2 Contas de Compensacio

A Unidade Técnica pontuou que as Contas de Compensacdo mostram os atos potenciais ativos
e passivos que potencialmente podem afetar o patrimdnio do ente e que a PGIMG possui 7
registros de Titulos Caucionados, também ofertados como garantia a contratos, igualmente
previstos na Lei n. 8.666/93, porém seu valor, de R$ 150.817,27, ndo foi considerado no Quadro
das Contas de Compensagao.

Além disso, verificou que as Obrigagdes Contratuais incluem contratos de fornecimento
(R$ 15.561271,66); servigo (R$ 231.797.670,04); aluguel (RS 39.022.285,06); execugdo de
obras (R$ 36.265.231,39).

Dentre os contratos de servico, os mais significativos sdo de terceirizagdo de pessoal;
informatica e tecnologia da informacdo; e engenharia e projetos. Ja entre os contratos de
fornecimento, os mais relevantes sdo os de equipamentos de informdtica; combustiveis; e
mobilidrio.

Consignou que, segundo o Balancete de Encerramento (fls. 8 da peca 12), o saldo da conta
Obrigacdes de Pessoal a Apropriar, codigo 8.1.2.9.1.12, é de RS 333.695.282,21. Todavia,
salientou que foi esclarecido em Nota Explicativa (fls. 21 da peca 7) e no relatorio de auditoria
interna (fl. 28 da peca 29) que o saldo correto para essa conta ¢ de R$ 350.606.863,66, devido

aum “ajuste realizado apds o encerramento do exercicio, retroativo a 31/12/2020, com a adi¢ao
de R$ 16.911.581,45”.

Sublinhou que a supracitada Nota Explicativa ainda informou que este valor ndo esta incluso
no Quadro das Contas de Compensacao, mas 0 MPMG reconhece a existéncia da divida relativa
as rubricas: Unidade Real de Valor — URV, Diferenca de Subsidio, Ajuda de Custo; Parcela
Autonoma de Equivaléncia — PAE; Adicional por Tempo de Servigo — ATS, referente aos
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membros, bem como saldos remanescentes de datas-bases dos exercicios de 2013 a 2019 e
movimentagao da carreira nos exercicios de 2018 e 2019 devidos aos servidores.

Prosseguiu sua andlise destacando que a Comissdo Inventariante salientou que “a PGJ ja
reconheceu administrativamente as obrigacdes/dividas relativas a Parcela Auténoma de
Equivaléncia — PAE, ao Adicional por Tempo de Servigo — ATS, a Unidade Real de Valor —
URYV, a Diferenga de Subsidio e a Ajuda de Custo”, a fl. 145 da pega 28. Na oportunidade,
evidenciou também que essas obrigacdes estdo dispostas em contas de controle, baseadas no
PCASP conforme orientagdes da STN.

Consignou que a Comissdo, a fl. 145 da peca 28, destacou que os registros dessas obrigacdes
em contas de controle foram objeto de exaustivo esclarecimento nas prestagdes de contas dos
sete ultimos exercicios e nelas foram demonstradas que a PGJ procedeu de acordo com a
orientagdo da Superintendéncia Central de Contadoria-Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais, consoante documento OF/SEC/GAB/SEF/N. 525, de 19/9/2016
(Doc. SEIn. 0197796).

No que concerne a conta Responsaveis por Bens Entregues para Cessao de Uso/Cessao Onerosa
e ou Comodato — codigo 8.1.1.9.1.10, verificou que ela possuia saldo de R$ 1.714.282,30,
segundo Balancete Mensal, a fl. 8 da pega 11.

Evidenciou que a Auditoria Interna em seu relatorio, a fl. 40 da pega 29, constatou que esse
saldo representa as seguintes cessoes de uso de bens: cessdo de uso onerosa de espago fisico de
area e mobiliario do MPMG, para fins de exploracdo comercial de servicos de lanchonete;
cessdo ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, sem oOnus, de imoével situado na
Comarca de Espera Feliz (MG), para instalacdo do Cartorio Eleitoral da 303* Zona Eleitoral,
com vigéncia de dez anos, a partir de 20/07/2012, nos termos do Contrato n. 123/2012; cessao
ao Ministério Publico do Trabalho, a titulo gratuito, de imdvel localizado em Governador
Valadares; ¢ Comodato de bens mdveis a Associagao dos Servidores do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais — ASSEMP, a titulo gratuito, nos termos do Contrato n. 002/2017, com
vigéncia de cinco anos, a partir de 13/01/2017.

Quanto ao grupo Execug¢do de Outros Atos Potenciais Passivos, realcou que a conta
Responsaveis por Bens Recebidos para Cessdo de Uso/Comodato/Doagdes — codigo
8.1.2.9.1.08 apresentava saldo de R$ 280.599,83 de acordo com o Balancete de Dezembro (fl.
8 dapeca 11).

Entretanto, destacou que o saldo fidedigno seria de R$ 648.804,47, ¢ que a diferenga de
RS 368.204,64 se justifica pela auséncia do registro contabil dos contratos de n. 088/2020, de
R$ 18.204,64, e n. 169/2019, de R$ 350.000,00, consoante a observa¢ao da Auditoria Interna,
a fl. 41 da pega 29. Ademais, ressaltou que tal diferenca foi “regularizada através das Notas de
Lancamentos Contabeis — NLC 4184 e 4186 de 28/04/2021”, conforme a nota explicativa de fl.
27 da peca 11.

Por fim, salientou que foram identificados 10 (dez) contratos de cessdao de uso e de comodato
dos bens recebidos pela PGJ sem os respectivos registros contabeis, por nao ter sido atribuido
valor a eles, os quais compreendem os seguintes cedentes/comodantes: Codemig, Municipio de
Carmo do Paranaiba, Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de MG, Municipio de
Machado, Sr. Luiz Otavio Martins de Oliveira, Lideranga Empreendimentos e Participacdes
Ltda., Municipio de Santa Barbara, Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, Municipio de
Ervélia e Banco do Brasil S.A.
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6 Auditoria Interna

A Unidade Técnica destacou que a Auditoria Interna do MPMG, nos termos do que dispde o
art. 10, inciso VI, da IN 14/2011 e da Decisdao Normativa n. 01/2021 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, concluiu em seu relatorio final que “as demonstragoes contabeis do
exercicio encerrado em 31/12/2020, incluindo as Notas Explicativas dessas demonstragoes,
refletem adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do or¢camentaria, financeira e
patrimonial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ”, opinando pela regularidade
das contas do exercicio em andlise.

7 Consideracoes finais

A Unidade Técnica, em exame preliminar, concluiu pela regularidade das contas do Sr. Antonio
Sérgio Tonet, do Sr. Darcy de Souza Filho e do Sr. Jarbas Soares Junior, Procuradores-Gerais
de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2020, nos termos do art. 48, I, da Lei
Complementar n. 102/08, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno, considerando, ainda,
pertinente realizar algumas recomendacdes ao atual Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais, em razdo da permanéncia de inconsisténcias oriundas de outros exercicios
elencadas a seguir, as quais corroboro:

- adotar as medidas legais cabiveis em relacao aos bens nao localizados visando a quantificagdo
do dano, caso houver, ¢ a identificacdo do(s) responsavel(is), para o ressarcimento do
patriménio;

- formalizar a Seplag, conforme ja pontuado em anos anteriores, os ajustes na conta “Imoveis”,
quais sejam: divergéncias no confronto em relagao aos dados declarados no Siad e nos controles
apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura— SEA, de forma a sincronizar
os saldos dos dois controles imobiliarios existentes, considerando que a Comissdo Inventariante
ndo os certificou;

- orientar o setor contabil a considerar, em sua totalidade, os registros das garantias oferecidas
em contratos regulamentados pela Lei n. 8.666/1993 no Quadro das Contas de Compensagao;
regularizar o saldo da conta Intangivel e reconhega a sua amortizagdo de modo que seu montante
reflita a realidade destes bens no ambito do MPMG.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo regulares as contas de responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio Tonet,
no periodo de 01/01/2020 a 04/12/2020, do Sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de 05/12/2020
a 11/12/2020, e do Sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a 31/12/2020,
Procuradores-Gerais de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de 2020, nos termos do
art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/08 c/c art. 250, I, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, dando quitagdo aos responsaveis, nos termos do art. 49 da referida Lei
Complementar.

Recomendo ao atual Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais que:

- adote as medidas legais cabiveis em relacdo aos bens nao localizados visando a quantificagao
do dano, caso houver e a identificagdo do(s) responsavel(s), para o ressarcimento do patrimonio
do MPMG;

- formalize a Seplag, conforme j& pontuado em anos anteriores, os ajustes na conta “Imoveis”,
quais sejam: divergéncias no confronto em relagdo aos dados declarados no Siad e nos controles
apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura — SEA, de forma a sincronizar
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os saldos dos dois controles imobilidrios existentes, considerando que a Comissdo Inventariante

ndo os certificou;

- oriente o setor contabil a considerar, em sua totalidade, os registros das garantias oferecidas
em contratos regulamentados pela Lei n. 8.666/1993 no Quadro das Contas de Compensagao;
regularize o saldo da conta Intangivel e reconhega a sua amortizacdo de modo que seu montante
reflita a realidade destes bens no ambito do MPMG.

Registro que a manifestagdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacdo futura de atos do
mesmo exercicio, em virtude de denuncia de irregularidades ou da agdo fiscalizadora do
Tribunal em inspe¢des ou auditorias.

Intimem-se os responsaveis pelas contas € o atual Procurador-Geral de Justica do Estado de
Minas Gerais por meio do DOC e por via postal.

Cumpridas as exigé€ncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 25/5/2022

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Tratam os autos da presta¢do de contas da Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Minas
(PGIMQ), relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Antonio
Sérgio Tonet, gestor no periodo de 01/01/20 a 04/12/20, do Senhor Darcy de Souza Filho, gestor
no periodo de 05/12/20 a 11/12/20 e do Senhor Jarbas Soares Junior, gestor no periodo de
11/12/20 a 31/12/20.
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Na sessdo ordinaria do Tribunal Pleno do dia 13/03/22, o conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro, relator do processo, apresentou voto com o seguinte dispositivo:

Diante do exposto, julgo regulares as contas de responsabilidade do Sr. Antonio Sérgio
Tonet, no periodo de 01/01/2020 a 04/12/2020, do Sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de
05/12/2020 a 11/12/2020, e do Sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a
31/12/2020, Procuradores-Gerais de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de
2020, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/08 c/c art. 250, I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, dando quitagdo aos responsaveis, nos termos do art. 49
da referida Lei Complementar.

Recomendo ao atual Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais que:

- adote as medidas legais cabiveis em relacdo aos bens ndo localizados visando a
quantificagdo do dano, caso houver e a identificagdo do(s) responsavel(s), para o
ressarcimento do patrimdnio do MPMG;

- formalize & Seplag, conforme ja pontuado em anos anteriores, os ajustes na conta
“Imoéveis”, quais sejam: divergéncias no confronto em relagdo aos dados declarados
no Siad e nos controles apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e
Arquitetura — SEA, de forma a sincronizar os saldos dos dois controles imobiliarios
existentes, considerando que a Comissao Inventariante ndo os certificou;

- oriente o setor contabil a considerar, em sua totalidade, os registros das garantias
oferecidas em contratos regulamentados pela Lei n. 8.666/1993 no Quadro das
Contas de Compensacao;

- regularize o saldo da conta Intangivel e reconhega a sua amortizagdo de modo que
seu montante reflita a realidade destes bens no ambito do MPMG.

Registro que a manifestagdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciacdo futura
de atos do mesmo exercicio, em virtude de dentincia de irregularidades ou da acdo
fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias.

Intimem-se os responsaveis pelas contas ¢ o atual Procurador-Geral de Justica do Estado
de Minas Gerais por meio do DOC e por via postal.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se
os autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Em seguida, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Com efeito, o exame da prestacdo de contas, em face das disposi¢des contidas no inciso II do
art. 76 da Constitui¢do Mineira c/c o inciso III do art. 3° da Lei Complementar n°® 102/08, e no
inciso I do art. 4° da Decisdao Normativa n® 01/21 c/c o art. 8° da Instru¢ado Normativa n® 14/11,
deve abarcar ndo s6 os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade das
demonstragdes contabil, financeira e patrimonial, mas também a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestao.

Adianto ndo haver divergéncia quanto as recomendacdes propostas pelo relator em seu voto.
Isso porque, a meu juizo, elas representam agdes de aperfeicoamento e corre¢ao de rumo da
gestdo da PGIMG.

A Unidade Técnica, em seu exame inicial, identificou irregularidades formais na execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial da PGIMG, nestes termos:

[.]
Bens Méveis - 1.2.3.1.1.01
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[.]

A Comissdo Inventariante apontou no Relatorio Conclusivo, no quadro a fl. 118, pega 28,
a existéncia de 78.817 itens na PGJ, ajustados até 25/03/2021, dos quais 74.730 s@o bens
em uso, 309 defeituosos, 16 bens em conserto, 4 bens furtados, 483 nio foram localizados,
2.584 ociosos € 691 bens em uso sem plaqueta patrimonial.

E possivel observar, pelo mesmo quadro, a fl. 118, que com o novo ajuste de “até
25/03/2021” houve uma redu¢do consideravel em relacdo aos itens nio localizados do
apontado no ajuste datado de 04/12/2020 — 3.291 itens — restando 483 itens nao localizados
até a data do novo ajuste.

A Comissao, em suas consideragoes finais (fls. 72 e 73, peca 28), sugeriu a criagdo de uma
forca tarefa para realizar os ajustes no sistema dos bens ndo localizados; a verificagdo da
possibilidade e viabilidade da implantacao de coletor de codigo de barras para uso durante
o inventario de material permanente; a identificacdo das condi¢des de conservacdo ¢ a
necessidade de manutengao e reparos dos equipamentos ¢ materiais permanentes.

Importante ressaltar, conforme informacao da Auditoria Interna, a fl. 35, pega n° 29, que
para fins de implementacdo de medidas de correcdo, ajuste e de reparagcdo por possivel
dano, o Grupo de Apoio a Gestdo de Bens Permanentes ¢ de Consumo (GAGBPC), 6rgio
permanente instituido pela Resolugdo PGJ n® 41/2010, devera apreciar as ocorréncias
apontadas no inventario e apresentar a Administracdo Superior as suas sugestdes, nos
termos da referida norma.

[.]

Quanto ao acervo bibliografico da PGJ, o saldo em 31/12/2020 é R$616.731,11 (fl. 35,
peca 29). No Relatério Conclusivo, data base de 31/12/2020, a fIs. 134-135 peca 28, a

Comissdo apontou que 22 exemplares ndo foram localizados e que juntos somam
R$1.080,45.

Segundo a Comissdo, em relacdo as 22 obras ndo localizadas nas unidades do MP, foi
informado que 06 obras estdo desaparecidas desde o inventario de 2017. Foi recomendado
que o0 GAGBPC delibere a respeito das providéncias a serem adotadas sobre estas obras
em especifico e também a baixa patrimonial das obras devolvidas a Diretoria de Informacao
e Conhecimento nos inventarios de 2019 e 2020, mas que ainda constam no acervo e carga
patrimonial das unidades de origem.

Quantos as providéncias para a regularizacdo das ocorréncias apontadas no inventario,
segundo o Relatério da Auditoria Interna, a fl. 35, pega n° 29, relativamente as obras ndo
encontradas, a Administracdo Superior da PGJ aguarda o posicionamento do Grupo de
Apoio a Gestdo de Bens Permanentes e de Consumo, para implementar as medidas
cabiveis, inclusive para a reparacao de possiveis danos.

[..]
Instalacdoes Pendentes de Incorporacao Patrimonial - Iméveis 1.2.3.2.1.06

Segundo o Balancete de Encerramento (fl. 1 pega 12), o saldo dessa conta ¢ de
R$547.229,87. Segundo as Notas Explicativas (fl. 15, pega 7), esse saldo refere-se a
Instalagdo de elevadores com fornecimento de material ¢ mdo de obra, bem como a
manuten¢do nas Promotorias de Araguari, Lavras, Nova Lima, Sdo Jodo Del Rey e Teofilo
Otoni.

A Auditoria Interna em seu relatorio, a fl. 36, peca 29, relatou que esse saldo esta ainda
pendente de incorporagdo contabil aos respectivos imoveis.

Ainda, no Relatorio da Auditoria Interna, € ressaltado que embora o controle contabil dos
bens imdveis seja feito pela SEPLAG, a PGJ instituiu por meio da Portaria PGJ n° 1801 de
27/10/2020, a comissdo para fazer o levantamento de todos os imoveis que sdo utilizados
pelo Ministério Publico.
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Em seu relatorio, a fl. 189-192 pega 28, a Comissdo Inventariante apontou varias
divergéncias existentes entre o Relatorio de Controle dos Bens Imdveis apresentado pela
SEA (Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura) e o Relatorio Gerado pelo Sistema
Integrado de Administra¢ao de Servigos — SIAD.

E ressaltado pela Comissdo que a mesma ndo possui a competéncia para retificacdo ou
inclusdo de informagdes junto ao SIAD, uma vez que o controle contabil dos bens € feito
pela SEPLAG através desse sistema (fl. 193). Nesse sentido, a Comissao limitou-se a
demonstrar as convergéncias e divergéncias, bem como o acompanhamento dos ajustes e
retificagdes, balizados em elementos que suportassem a adequacao e a conformidade.

Desse modo, a Comissao Inventariante ndo atestou o saldo dos registros dos Bens Imoveis
e recomendou que sejam tomadas medidas conjuntas entre o Ministério Piblico e a
SEPLAG a fim de propiciar a tempestividade e a sincronizacdo dos registros nos dois
controles imobiliarios existentes (fl. 193).

Segundo a Auditoria Interna, a fl. 37, peca 29, apos tomar conhecimento do relatério final
da Comissdo, a Diretoria-Geral da PGJ emitiu despacho a SEA para proceder ao que foi
recomendado, conforme consta do processo SEI n° 19.16.3919.0046256/2020-51.

[..]
Contas de Compensacio

Um dos quadros que compdem o Balango Patrimonial é o Quadro das Contas de
Compensagao (controle). Este quadro mostra os atos potenciais ativos e passivos, que
potencialmente podem afetar o patrimonio do ente. Para sua elaboragdo sdo considerados
as contas e valores da classe 8 (Controles Credores) do PCASP conforme preconiza o
MCASP 9% edigao.

[.]

Segundo as Notas Explicativas (fl. 20, peca 7), as Garantias ¢ Contra garantias sdo
decorrentes de fiancas e apolices de seguros ofertadas em garantias aos contratos firmados
pelo Ministério Publico com base no art. 56 da Lei 8.666/93. Estas sdo controladas pela
Diretoria de Contratos e os registros feitos pela Diretoria de Contabilidade. Foi informado
também que a “PGIMG possui 7 registros de Titulos Caucionados, também ofertados como
garantia a contratos, igualmente previstos na Lei 8.666/93, porém seu valor, de
R$150.817,27, ndo foi considerado no Quadro das Contas de Compensagédo.”.

[.]

Segundo o Balancete de Encerramento (fl. 8, peca 12) o saldo da conta Obrigacdes de
Pessoal a Apropriar, codigo 8.1.2.9.1.12, é R$333.695.282,21. Porém, foi explicado em
nota explicativa (fl. 21, pega 7) e no relatério de auditoria interna (fl. 28, pega 29) que o
saldo correto para essa conta ¢ de R$350.606.863,66, devido a um “ajuste realizado apos o
encerramento do exercicio, retroativo a 31/12/2020, com a adi¢do de R$16.911.581,45”

Consta nas Notas Explicativas, a fl. 21 peca 7, que este valor ndo esta incluso no Quadro
das Contas de Compensacao, mas o0 MPMG reconhece a existéncia da divida relativa as
rubricas: URV — Unidade Real de Valor, Diferenca de Subsidio, Ajuda de Custo; PAE —
Parcela Autonoma de Equivaléncia; ATS — Adicional por Tempo de Servigo, referente aos
membros, bem como saldo remanescentes de datas-bases dos exercicios de 2013 a 2019 e
movimentacao da carreira nos exercicios de 2018 e 2019 devidos aos servidores.

Conforme pontuado pela Comissdo Inventariante, nos registros contabeis da PGJ ndo
possui “Passivo Nédo Circulante”. No entanto, salientam que “a PGJ ja reconheceu
administrativamente as obrigacdes/dividas relativas a Parcela Autdnoma de Equivaléncia
(PAE), ao Adicional por Tempo de Servico (ATS), a Unidade Real de Valor (URV), a
Diferenca de Subsidio e a Ajuda de Custo”, a fl. 145, peca 28. E esclarecido, também, que
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essas obrigacdes estdo evidenciadas em contas de controle, baseados no PCASP conforme
orientagdes da STN.

E ressaltado pela Comissio, & fl. 145, peca 28, que os registros dessas obrigagdes em contas
de controle foram objeto de exaustivo esclarecimento nas prestacdes de contas dos sete
ultimos exercicios e nelas foram esclarecidos que a PGJ procedeu de acordo com a
orientagdo da Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais, consoante documento OF/SEC/GAB/SEF/N° 525, de 19.09.2016
(Doc. SEIn°® 0197796).

Importante registrar a observacdo da Auditoria Interna (fl. 28, peca 29), de que a PGJ
entende que a citada divida deveria ser registrada em conta do Passivo, mas procedeu de
modo diferente para atender orientagdo da Secretaria de Estado da Fazenda.

[.]

Foi informado, ainda, a fl. 42, pega 29, a constatacdo de 10 (dez) contratos de cessdo de
uso ¢ de comodato dos bens recebidos pela PGJ que estdo sem os respectivos registros
contdbeis, uma vez que nao foram atribuidos valores a eles. Lista-se os seguintes
cedentes/comodantes: CODEMIG, Municipio de Carmo do Paranaiba, Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de MG, Municipio de Machado, Sr. Luiz Otavio Martins
de Oliveira, Lideranga Empreendimentos e Participagdoes Ltda., Municipio de Santa
Barbara, Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, Municipio de Ervalia e Banco do
Brasil S.A.

A andlise das gestdes orgamentdria, financeira e patrimonial da PGIMG, realizada nos
exercicios de 2016 (Processo n° 1.007.690); 2017 (Processo n° 1.040.636); 2018 (Processo n°
1.071.380); e 2019 (Processo n° 1.092.408), tem demonstrado ao longo dos anos a ocorréncia
de irregularidades, de natureza formal, de variados formatos, sem indicios, no entanto, de dano
ao erario. Tal pratica, a meu ver, poderia dar ensejo a ressalva das presentes contas. Nao
obstante, este Tribunal, ao aprovar reiteradamente as contas dos exercicios mencionados, tem
estabelecido a expectativa nos jurisdicionados de que que irregularidades dessa natureza nao
ensejardo qualquer tipo de mécula na prestagao de contas.

No ambito desse processo, as referidas irregularidades sempre foram tratadas pelo Tribunal
como passiveis de serem regularizadas pelos gestores, de tal modo que até entdo as contas
vinham sendo julgadas regulares, mas acompanhadas de recomendagdes. Nos exercicios de
2016 e 2017 a Unidade Técnica opinou pela regularidade das contas, acompanhada das
seguintes recomendagdes:

e formalizar junto a SEPLAG os ajustes na conta “Imoveis” quais sejam: as divergéncias
no confronto em relacdo aos dados declarados nos dados declarados no SIAD -
(R$242.850.995,57 - fl. 263) e o Levantamento da Comissdo Inventariante —
(R$264.404.676,44 — f1. 262-verso);

o efetivar os devidos registros do Termo de Cesséo de uso por bens entregues relativos ao
imovel no municipio de Pirapetinga e dos contratos de cessdao de uso de bens recebidos;

e adotar as medidas legais cabiveis em relagdo aos bens ndo localizados visando a
quantificagdo do dano, caso houver, e a identificagdo do(s) responsavel (s), para o
ressarcimento do patriménio do MPMG;

e ajustar os saldos ainda pendentes de execucdo entre os sistemas SIAD e SIAFI nos
contratos administrativos de servicos, aluguel, fornecimentos e obras de modo a apurar o
exato saldo de cada contrato;

e atualizar o saldo da divida relativa as rubricas PAE, do ATS, da Diferenga de Subsidio
para a posigao atual, tendo em vista que o valor constante nos autos ¢ em 30/9/16.
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o envidar esforcos junto a SEF acerca dos valores referentes aos créditos financeiros
pendentes de recebimento pelas Unidades Financeira Central e Financiadora do Gasto dos
valores empenhados até 31/12/2017, cujo critério utilizado pelo Tesouro Estadual foi
apurado R$182.441.780,30 e os relatdrios emitidos pela Superintendéncia de Finangas da
PGJIMG apresentaram valor de R$256.445.119,56;

o atentar para os controles na Unidade de Almoxarifado de Engenharia, tendo em vista
que a Comissao Inventariante no Relatério Conclusivo reiterou a tomada de providéncias
pela PGJ para regularizar todos os apontamentos sugeridos no Relatorio de Inventério Data-
base 31.10.17, finalizado no dia 21 de novembro de 2017. Assim, apontados as fl. 796-
verso a 799 dos autos;

o cancelar os Restos a Pagar propostos pela Comissdo Inventariante. Foi observado
que do valor de R$3.472.946,93 apurado pela Comisséo, foi cancelado até 16/3/18 o valor
de R$40.997,19, conforme observado nas telas do SIAFI, anexas as fl. 264 a 266 € 266-
Verso; e

o integrar o registro da divida no Passivo, relativas as rubricas PAE — Parcela
Autdnoma de Equivaléncia, ATS — Adicional por Tempo de Servigo, URV — Unidade Real
de Valor, Diferenga de Subsidio, Ajuda de Custo e as Datas Bases dos exercicios de 2013,
2014, 2015 € 2016 com os servidores € membros.

Nos exercicios de 2018 € 2019 a Unidade Técnica também opinou pela regularidade das contas,
seguida das seguintes recomendacdes:

e adotar as medidas legais cabiveis em relagdo a esses bens, incluindo as obras nio
localizadas na Promotoria de Patriménio Histérico Cultural, visando a quantificacdo de
eventuais danos e a identificacdo dos responsaveis pelo seu ressarcimento a0 MPMG;

e formalizar, perante a SEPLAG ou SEF, conforme competéncia, os ajustes necessarios
na conta “Imoveis”, relativos a divergéncias no cotejo entre dados declarados no SIAD e
contidos nos controles apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura,
levantadas pela Comissdo Inventariante. Considerando-se que a Comissdo Inventariante
ndo certificou o saldo dos registros dessa conta, podem ser necessarias medidas conjuntas
entre 0 MPMG e o 6rgdo competente a fim de sincronizar os saldos dos registros de ambos
os controles imobiliarios; e

e assegurar que o Relatério de Controle Interno contenha parecer conclusivo sobre as
contas, isto &, pela sua regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas;

e com relacdo aos trabalhos executados e situagdes encontradas entende-se que houve
uma melhoria relevante, tendo em vista a queda do nimero de itens ndo localizados.
Contudo, ainda existe um nimero expressivo, diante disso, recomenda-se ao gestor adotar
as medidas legais cabiveis em relag@o a esses bens, incluindo as obras nio localizadas nos
acervos bibliograficos, visando a quantificagdo do dano, caso houver, ¢ a identificacdo do
(s) responsavel (s) para o ressarcimento do patriménio do MPMG;

e conforme ja pontuado em anos anteriores, faz-se necessario formalizar junto a
SEPLAG, conforme competéncia, os ajustes na conta “Iméveis”, quais sejam: as
divergéncias no confronto em relagdo aos dados declarados no SIAD e nos controles
apresentados pela Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura (SEA); considerando que
a Comissdo Inventariante nao certificou o saldo dos registros dessa conta, logo, faz-se
necessario, se for o caso, que sejam tomadas medidas conjuntas entre 0 MPMG ¢ o 6rgdo
competente a fim de sincronizar os saldos dos registros nos dois controles imobiliarios
existentes;
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e atentar para que esteja no Relatério de Controle Interno parecer opinativo conclusivo
sobre as contas, isto é, pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas, conforme orientacao da IN 14/2011 e DN 01/2019.

No entanto, referidas recomendagdes, embora tenham sido acatadas pelo colegiado e expedidas
a Procuradoria - a excegdo das referentes ao exercicio de 2019 e de 2020, que, embora acatadas
pelo relator, ainda ndo foram expedidas, tendo em vista a interrup¢do dos julgamentos pelos
pedidos de vista - ndo tem surtido o efeito desejavel, uma vez que ano a ano os problemas se
mantém e se repetem, comprometendo a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestao.

Nessa linha de principios, diante do cenario exposto nas prestagdes de contas da PGIMG nos
exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019 e no atual (2020), apds analise detida dos autos, em
homenagem ao principio da seguranca juridica, da boa-fé e da confianca, considerando que nao
seria razoavel este Tribunal modificar abruptamente seu entendimento, causando surpresa e
ofensa ao principio da seguranga juridica, reconheco, na linha do bem lancado voto do
conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, que as contas, a teor do que dispde o inciso I do
art. 48 da Lei Complementar n° 102/08, e o inciso I do art. 250 da Resolugdo TC n°® 12/08,
devem ser julgadas regulares.

Entretanto, considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial pouco eficaz, entendo que o atual procurador-geral de
Justi¢a do Estado de Minas (PGIMG) deve, como medida apta a melhorar a eficiéncia da gestao,
elaborar plano de acdo para saneamento definitivo das irregularidades.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o relator para, com fulcro no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n° 102/08, e do inciso I do art. 250 da Resolugdao TC n°® 12/08, julgar regulares
as contas anuais, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade dos Senhores
Antonio Sérgio Tonet, Darcy de Souza Filho e Jarbas Soares Junior.

Considerando os recorrentes vicios de natureza formal, que evidenciam gestdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial pouco eficaz, determino ao atual procurador-geral de Justi¢a do Estado
de Minas (PGIMG) que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, elabore e remeta a este Tribunal
plano de a¢do contendo o cronograma de adogao das medidas a serem adotadas para saneamento
definitivo das irregularidades, com o nome dos responsaveis por suas implementagdes, prazos
e beneficios esperados.

Quanto as recomendagdes ao gestor atual da PGJIMG, acompanho na integra o relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS

TRIBUNAL PLENO - 22/6/2022
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas da Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do sr. Antonio Sérgio Tonet, no periodo de
01/01/2020 a 04/12/2020, do sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de 5/12/2020 a 11/12/2020
e do sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a 31/12/2020.

Na 6* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno em 16/3/2022, o relator, conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, apresentou voto com o seguinte dispositivo:

Diante do exposto, julgo regulares as contas de responsabilidade do Sr. Antdnio Sérgio
Tonet, no periodo de 01/01/2020 a 04/12/2020, do Sr. Darcy de Souza Filho, no periodo de
05/12/2020 a 11/12/2020, e do Sr. Jarbas Soares Junior, no periodo de 11/12/2020 a
31/12/2020, Procuradores-Gerais de Justica do Estado de Minas Gerais no exercicio de
2020, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n. 102/08 c/c art. 250, I, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, dando quitagdo aos responsaveis, nos termos do art. 49
da referida Lei Complementar.

Recomendo ao atual Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais que:
- adote as medidas legais cabiveis em relagdo aos bens ndo localizados visando a
quantificacdo do dano, caso houver e a identificacdo do(s) responsavel(s), para o
ressarcimento do patriménio do MPMG;

- formalize a Seplag, conforme ja pontuado em anos anteriores, os ajustes na conta
“Imodveis”, quais sejam: divergéncias no confronto em relagcdo aos dados declarados no
Siad e nos controles apresentados pela Superintendéncia de Engenharia — SEA, de forma a
sincronizar os saldos dos dois controles imobiliarios existentes, considerando que a
Comissdo Inventariante ndo os certificou;

- oriente o setor contabil a considerar, em sua totalidade, os registros das garantias
oferecidas em contratos regulamentados pela Lei n. 8666/1993 no Quadro das Contas de
Compensagao; regularize o saldo da conta Intangivel e reconhega a sua amortizagdo de
modo que seu montante reflita realidade destes bens no &mbito do MPMG.

Registro que a manifestacdo desta Corte nestes autos ndo impede a apreciag@o futura de
atos do mesmo exercicio, em virtude de dentncia de irregularidades ou da acdo
fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias.

Intimem-se os responsaveis pelas contas e o atual Procurador-Geral de Justica do Estado
de Minas Gerais por meio do DOC e por via postal.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie ¢ transitada em julgado a decisdo, arquivem-se
o0s autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Em seguida, apos o voto do conselheiro Wanderley Avila, que acompanhou o relator, o
conselheiro Claudio Terrdo pediu vista do processo.

Na 14* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno em 25/5/2022, o conselheiro Claudio Terrdo
apresentou o0 seu voto-vista.

Na sequéncia, pedi vista dos autos para andlise mais detida da matéria.

E o relatoério.
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IT - FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos, cheguei a mesma conclusdo do relator, razdo pela qual o acompanho,
considerando os proprios e juridicos fundamentos langados nas razdes de decidir.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, acompanho integralmente o voto do relator, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também voto com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO EM PARTE O CONSELHEIRO
CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

sk ok ok sk ok

sb/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2817776
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