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llustrissimo Senhor Pregoeiro Responsavel pelo Pregdo Eletronico - Processo
SIAD LLL/2021 — Processo SEI 19.16.3900.0018980/2021-70 — Diretoria de Gestao de

Compras e Licitagdes — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Pregéo SIAD: LLL/2021
Processo SEI: 19.16.3900.0018980/2021-70

ALVO SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 05.869.736/0001-14, com sede na Rua Pedra Bonita, 745, bairro
Prado, em Belo Horizonte/MG, Cep: 30.411-216, vem respeitosamente a presencga de V.
S2., apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o resultado do Pregéo Eletrénico
tipo menor prego, cujo objeto é a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS DE ACESSO COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, INCLUSAO TOTAL DE PECAS E
RESSARCIMENTO PARA SERVICOS EM SERRALHERIA, EM EDIFICAGOES
OCUPADAS PELO MPMG”, nos termos do Item 11.1 do Edital, expondo as

irregularidades verificadas, pelos fatos e motivos que passa a aduzir:

1. DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS POR PARTE DA
LICITANTE ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA -EPP

1.1.DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
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O artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 delibera a respeito da comprovagéo da

capacidade técnica pelas licitantes da seguinte forma:

“Art. 30 - A documentacdao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:
(omissis)

Il - comprovagdao de aptidao para desempenho de ATIVIDADE
PERTINENTE __E COMPATIVEL _EM __CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdao, do objeto da
licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos” (grifamos

)

Em que pese a exigéncia contida no edital e na Lei de Licitagdes, no
sentido de que as atividades apresentadas no Atestado de Capacitagdo devem guardar
estrita pertinéncia e compatibilidade com as particularidades do objeto, o fato é que a
licitante vencedora ndo atendeu aos requisitos descritos no instrumento convocatério.
Vejamos o que dispbde o Edital acerca dos Atestados de Capacidade Técnica a serem

apresentados:

4.2 — Comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas tecnologicas e operacionais com o objeto
desta licitagdo, mediante a apresentacdo de atestado(s), em nome do
licitante, emitido(s) por pessoa juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado(s) no CREA e deverd(ao) estar acompanhado(s)

da(s) respectiva(s) Certidao(ées) de Acervo Técnico (CAT), que

comprove(m) a execugdo das seguintes parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo: manutengdo em equipamentos de controle de acesso ou
de automatizadores de portdo e portas de enrolar; sendo, pelo menos, 40
automatizadores de portao e portas de enrolar.

4.2.1 — Serdo aceitos, na licitacdo, tdo somente, atestados de capacitagdo
técnico-operacional emitidos em nome da empresa licitante. Caso tenha

havido alteragdo na raz&o social, e o atestado de capacidade técnica tenha
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sido com o nome anterior da empresa, esta devera anexar a documentagéo
copia da respectiva alteragdo contratual, devidamente autenticada pela

Junta Comercial.

Num simples compulsar dos documentos apresentados, constata-se
que a licitante ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP juntou um unico

atestado com registro junto ao CREA, devidamente acompanhado da respectiva CAT.

Pela analise com acuidade da clausula editalicia infere-se que os

requisitos sdo CUMULATIVOS, o que implica dizer que os atestados deveriam possuir

registro no CREA e estarem acompanhados da respectiva CAT.

Outrossim, o unico atestado apresentado pela licitante vencedora que
atende de forma cumulativa a essas exigéncias é o fornecido pelo Condominio do Edificio
Aureliano Chaves. Entretanto, o referido atestado nem de longe comprova o atendimento

ao ltem 4.2 do presente Edital, conforme se demonstrara.

Pelo ESCOPO DO FORNECIMENTO e DETALHAMENTO DO
ESCOPO constantes no Atestado apresentado pela licitante vencedora, resta indene de
duvidas que os servicos prestados ndo abarcam MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS,
conforme licitado através do presente edital, mas tao somente
FORNECIMENTO/INSTALACAO.
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ESCOPO DO FORNECIMENTO

Fornecimento, instalag@o e configurago de um sistema de verificagio e reconhecimento facial integrado
ao sisterna W-ACCESS para 15 baias de controle de acesso.

DETALHAMENTO DO ESCOPO

— Fornecimento e instalacdo dos equipamentos & materiais listados no anexo 1.

- Integragao dos terminais de verificagio facial com a Baia de Acesso Wolflap II.
—Verificacfio da face, uso de mascara de protegdo e medigao de temperatura na entrada,
—Verificacdo de face na saida.

— Configuragio dos terminais de verificagdo facial com o Sistema W-Access

— Instalagho de dois terminais de cadastramento de usuarios.

— Treinamento de oparagao

bR R =
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Atestamos ainda que tais fornecimentos foram executados sahs_fatqr_iamente. nao axis}tindu &M Nossos
arquivos até a presente data, fatos que desabonem a conduta & a respeitabilidade com as cbrigagtes
assumidas.

Dessa feita, o unico atestado apresentado com os registros validos e
exigidos pelo Edital faz mengao apenas ao fornecimento e instalacdo de materiais, nao

tecendo qualquer outra especificacdo acerca dos servicos de manutencgao.

Nao se pode olvidar que os servigos constantes no objeto editalicio
sao bastantes especificos. Dessa feita, beira o absurdo admitir que a apresentacéo de um
unico atestado, que faz mengao unicamente a servigcos de fornecimento e instalagao,

atenda aos requisitos editalicios nessa seara.

Conforme se vé, a apresentacdo de documentos inconsentaneos com
as regras editalicias ndo podera ser objeto de apreciagdo, sob pena de inescusavel
desobediéncia a expresso dispositivo legal e incorre¢cdo no julgamento.

Colha-se a oportunidade para ponderar que o conteudo do edital
transforma-se em regulamentagao vinculante tdo logo publicado, passando a obrigar tanto
a Administracdo Contratante quanto os competidores, o que nao foi observado pela
licitante ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP, devendo a mesma ser

inabilitada por este motivo.

Aceitando-se essa irregularidade, a Comisséo de Licitagdo, além de

ndo assegurar a Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a seguranca de contratar
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uma empresa com qualificagao técnica sustentavel, fere de morte o Principio da Isonomia

entre as partes.

Ora, como todo ato da Administracao Publica, os procedimentos
licitatérios devem ser conduzidos em observancia ao PRINCIPIO DA ISONOMIA que,
diferentemente do ambito privado, em que é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe,
determina que na Administracao s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, de forma que

seja dado tratamento igual para todos os licitantes.

Nao é sem propdsito que no art. 3° caput, da Lei de Licitacdes, o
legislador decidiu exemplificar os principios segundo os quais a Administragao Publica
devera observar na condugao dos procedimentos licitatorios, dentre eles, o Principio da

Isonomia, in verbis:

“Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio _constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragcao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento _convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos™. (g.n.)

Dispondo sobre os principios da licitagdo, a norma supracitada é
aquela que traduz os valores de todo o procedimento licitatorio e lhe da fundamentagao,
devendo, portanto, a atividade do administrador ser pautada pelos principios da isonomia,
para, ai sim, selecionar a proposta mais vantajosa, garantindo-se, assim, o carater

competitivo do certame.

Dentre esses, assegura-se ao principio da isonomia proeminéncia
sobre os demais, uma vez que é inconcebivel num processo de licitagdo publica a
existéncia de tratamento diferenciado entre os licitantes que se encontram em posi¢ao de

igualdade, o que frustraria todo o processo competitivo.
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Na oportunidade, é de bom alvitre relembrar que a isonomia é norma
consagrada também no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica de 1988, quando

assevera que ‘todos sdo iguais perante a lei...”.

Assim, diante da presente explanagdo, constata-se a total
inviabilidade da habilitagdo da empresa ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA

- EPP para fins de execugdo dos servigos licitados, pelo que se requer, desde ja, a

revisdo do julgamento neste particular.

Nesse interim, ndo menos importante que o descumprimento da
exigéncia editalicia pela licitante ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA -

EPP é a afronta aos citados principios norteadores do processo licitatorio.

Vale ressaltar, inclusive, que o interesse publico ndo permite que o
Julgador possa modificar as regras instauradas para a licitagéo, ignorando suas clausulas
e condi¢des para participagao e habilitacido no certame, sob pena de ofensa ao Principio

da Isonomia e do Julgamento Objetivo.

Oportuna, nesse caso, a licdo do mestre Didbgenes Gasparini, em sua

obra “Direito Administrativo, Editora Saraiva, 4° edigdo, S&o Paulo, 1995, pag. 293”:

“(...) ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA LICITAGAO,
TORNAM-SE ELAS INALTERAVEIS DURANTE TODO O SEU
PROCEDIMENTO. NADA JUSTIFICA QUALQUER ALTERACAO
DE MOMENTO OU PONTUAL PARA ATENDER ESTA OU
AQUELA SITUAGAO.”

Ora, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério implica
que, em um certame licitatério, o edital se torna LEI INTERNA DA LICITACAO, tracando

as diretrizes para sua realizacdo, fixando as condicbes para participacdo dos

interessados e estabelecendo o processamento adequado a apreciagao e julgamento das
propostas. Portanto, €& indispensavel que as préprias autoridades administrativas

respeitem as regras do jogo.
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Ignorar um descumprimento claro ao edital seria, na realidade,
ainda que sem intengcdo, um favorecimento indevido de determinada empresa em
detrimento do disposto no edital. Em outras palavras, é preciso que o licitante
atenda as condicoes elencadas no edital, pois, do contrario, o interesse publico
nao pode prestigiar aquele que errou e nao atendeu plenamente os requisitos para

a habilitagcdo, em detrimento daqueles que acertaram.

A Recorrente, sinceramente, acredita que este ilustrissimo Pregoeiro,
fundado na devida analise das razbes recursais aqui dispostas, revera seu ato e
modificara o julgamento proferido, evitando-se assim a consumacéo de uma ilegalidade

sem precedentes.

Com efeito, o julgamento das fases de habilitagdo deve estar pautado
naquilo que foi previamente estabelecido no ato convocatério, sob pena de macular o ato

decisorio de vicio irremediavel.

Nao é outro o entendimento dos estudiosos do Direito em relacéo a
tal questao, destacando-se os comentarios do mestre Hely Lopes Meireles, em sua obra

“Direito Administrativo Brasileiro”, 202 edi¢cdo, 1995, pags. 249 /250, in verbis:

“VINCULAGCAO AO EDITAL: A VINCULACAO AO EDITAL E
PRINCIPIO BASICO DE TODA LICITACAO. NEM _SE
COMPREENDERIA _QUE A _ADMINISTRACAO FIXASSE NO
EDITAL A FORMA E O MODO DE PARTICIPACAO DOS
LICITANTES E NO DECORRER DO PROCEDIMENTO OU NA
REALIZACAO DO JULGAMENTO SE AFASTASSE DO
ESTABELECIDO, OU ADMITISSE DOCUMENTACAO OU
PROPOSTA EM DESACORDO COM O SOLICITADO. O EDITAL E
A LEI INTERNA DA LICITACAO, E, COMO TAL, VINCULA AOS
SEUS TERMOS TANTO OS LICITANTES COMO A
ADMINISTRACAO QUE O EXPEDIU.”

Em razdo do exposto, verifica-se que os atos vinculados
(licitagdo) praticados sem estrita observancia dos requisitos e condi¢ées de sua
realizagdo SAO PASSIVEIS DE ANULACAOQO por comprometerem a sua eficdcia.




\") AWVO

SEGURANGA ELETRONICA

Ademais, deve-se ressaltar que as regras estabelecidas no edital
valem para todos, sendo que classificagdo e habilitacao de licitantes que
descumpriram regras do edital afronta flagrantemente, consoante citado alhures,
além do Principio da Isonomia, também o Principio da Vinculagdao ao Instrumento
Convocatorio, insculpidos no ja mencionado artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e no artigo
37 da Constituicao da Republica, ja que prejudica sensivelmente as licitantes que
atenderam aquilo que o ato convocatério determinava, cumprindo todas as

exigéncias do edital.

No mesmo norte, mister se faz transcrever outra licdo esclarecedora
do renomado jurista Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 72 edi¢cdo, Editora Dialética, 2000, S&o Paulo, pag. 440-
441/448”.

“O INTERESSE PUBLICO, NAO AUTORIZA, CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO
CONVOCATORIO E DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A PRETEXTO
DE SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA, SEJAM
AMESQUINHADAS AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS
LICITANTES E IGNORADO O DISPOSTO NO ATO
CONVOCATORIOQ.”

Assim, é de rigor a desclassificagdo de licitantes que
descumpriram as regras do edital, nos exatos termos da legislacao aplicavel, pelo
que requer, desde ja, seja revisto o ato administrativo para INABILITAR A
LICITANTE ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP, tendo em vista

que a mesma sera privilegiada em detrimento das demais licitantes, incluindo a ora

Recorrente, caso seja mantida a decisao primaria do Pregoeiro, o que viola, por
certo, o Principio da Igualdade, do Julgamento Objetivo e o da Vinculagdao ao
Instrumento Convocatério, ambos assegurados pela Constituicdo da Republica e

pela Lei de Licitagoes.

Nesse diapasao, segue o entendimento jurisprudencial patrio:
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Numero do processo: 1.0024.05.699290-2/003(1)

Relator: Des.(a) SILAS VIEIRA
Data do Julgamento: 17/05/2007

Data da Publicagao: 09/08/2007

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DER/MG - APTIDAO TECNICO-
OPERACIONAL DA LICITANTE - CERTIDOES EXPEDIDAS PELO CREA/MG,
ATESTANDO A CAPACIDADE DE PROFISSIONAL DOS QUADROS DA EMPRESA -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA. - De acordo com o
disposto no artigo 30, Il, da Lei de Licitagbes, € legitima a exigéncia, em edital, de
comprovacéo da aptiddo de desempenho técnico da empresa.

Suamula: REJEITARAM A PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO.

Acordao: Inteiro Teor

Numero do processo: 1.0474.06.025547-5/003(1)

Relator: Des.(a) MARIA ELZA

Data do Julgamento: 27/05/2010
Data da Publicagao: 10/06/2010
Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - QUALIFICACAO TECNICA - APTIDAO
TECNICO-OPERACIONAL DA LICITANTE - APTIDAO TECNICA PROFISSIONAL -
CERTIDOES EXPEDIDAS PELO CREA/MG, ATESTANDO A CAPACIDADE DA
EMPRESA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXIGENCIA EDITALICIA -
CONCESSAO SEGURANCA. De acordo com o disposto no artigo 30, I, da Lei de
Licitagées, é legitima a exigéncia, em edital, de comprovagéo da aptiddo de desempenho
técnico da empresa licitante. 'In casu', o edital é bastante claro ao exigir qualificacdo
técnica operacional do licitante, comprovando-se atuagdo anterior em objeto semelhante,
além da qualificagdo técnica do profissional técnico responsavel pela execug¢ado do
contrato.

Suamula: DERAM PROVIMENTO PARA CONCEDER A SEGURANCA.
Acordao: Inteiro Teor

Numero do processo: 1.0479.06.106437-0/001(1)

Relator: Des.(a) EDUARDO ANDRADE

Data do Julgamento: 14/11/2006

Data da Publicagao: 01/12/2006

Ementa:

LICITACAO - |INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE - AUSENCIA DE
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DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE TECNICA CONFORME DISPOSICOES
EDITALICIAS - SENTENCA CONFIRMADA. Assiste @ Administracdo Publica o dever-
poder de exigir documentos habeis para a comprovagdo da qualificagdo técnica dos
licitantes, de forma a preservar os principios basilares da licitacdo: competitividade,
isonomia, publicidade, respeito as condigcbes estabelecidas previamente no edital e
possibilidade de se fiscalizar o cumprimento do contrato.

Sumula: NEGARAM PROVIMENTO.
Acoérdao: Inteiro Teor

Destarte, uma vez demonstrado que a empresa licitante descumpriu
determinacao basilar do mencionado edital, ndo poderia a mesma ser declarada
vencedora do certame, haja vista que, uma vez demonstrado o nao atendimento a

disposicao editalicia, a mesma deveria ser desclassificada.

1.2.DA DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA COM O PADRAO
EXIGIDO NO EDITAL

A presente licitacdo tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigcos continuados de manutengcao preventiva e
corretiva em equipamentos de acesso com fornecimento de materiais, inclusédo total de
pecas e ressarcimento para servicos em serralheria, em edificagbes ocupadas pelo
MPMG.

O edital estabeleceu uma série de requisitos a serem cumpridos pelos
licitantes, de forma que seria incompreensivel que apenas em razdo do pre¢co (como
devera argumentar a licitante impugnada) fossem ignoradas todas as condigdes

estabelecidas no ato convocatério.

E inadmissivel, por sua vez, o entendimento de que basta o menor
preco para que a proposta atenda aquilo que a Administracdo deseja. Caso assim fosse,
nao haveria necessidade, também, de se expedir editais bem elaborados, a luz da Lei n°®
10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93.
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Assim, apesar da empresa vencedora ter apresentado a proposta
aparentemente mais vantajosa ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, houve
patente descumprimento ao ltem 2.4 do Anexo Il do Edital, TENDO EM VISTA QUE A
PROPOSTA APRESENTADA NAO E COMPATIVEL COM O MODELO APRESENTADO
NO EDITAL.

Dessa forma, € importante observar que a empresa ROCKET-TEC
SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP nao apresentou proposta comercial nos padroes

exigidos no Edital, sendo veja-se:

PROPOSTA APRESENTADA PELA LICITANTE VENCEDORA
2.4) PRAZO DE GARANTIA (PECAS EM GERAL): 90(noventa) dias,

contados da concluséao definitiva das pec¢as e materiais utilizados;

MODELO DE PROPOSTA CONSNTANTE NO EDITAL:
2.4) PRAZO DE GARANTIA: __ DIAS, contados da concluséo

definitiva dos servigcos, para os servicos prestados e as pecas e

materiais utilizados.

Nesse sentido, note-se que a licitante ROCKET-TEC SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA - EPP nao apresentou proposta em conformidade com o disposto

no Edital lesando, dessa forma, a Administracdo, considerando que nao_ houve

declaracao de garantia para os servicos prestados.

Como visto no topico anterior, € indispensavel que a licitante obedeca
ao comando editalicio, do contrario, sob pena de patente ofensa ao Principio do Isonomia

entre as partes licitantes.

Face ao exposto, demonstrado o descumprimento aos ltens 2.4 do
Anexo Il do Edital, supra colacionado, devera ser inabilitada a licitante ROCKET-TEC
SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP, nos exatos termos do Edital e da Lei n.°
8.666/93.
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1.3. DA JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS E DA DECLARAGAO FALSA

Conforme se infere pela analise do chat do pregéo, foi indagado pelo
Pregoeiro as participantes do certame se estas haviam inseridos todos os documentos
antes do inicio da sessao do pregao, que estava prevista para ocorrer as 10:00 horas do
dia 17/06/2021. A resposta foi positiva, no sentido de que os documentos ja haviam sido

apresentados:

Pregoeiro para Lote 1 - 18/06/2021 12:12:06

Diante disso, indago aos Srs. se ambos inseriram no Portal de Compras,
antes do inicio do pregdo, os documentos de habilitagdo exigidos no Edital?
F000127 para Lote 1 - 18/06/2021 12:14:33

Sim, nossa empresa inseriu todos os documento

F000127 para Lote 1 - 18/06/2021 12:15:04

*documentos

Pregoeiro para Lote 1 - 18/06/2021 12:15:38

Esclarego que o motivo da pergunta se deve ao fato de que os documentos
de habilitagdo de nenhum dos Srs. licitantes (FO00127 e FO00163) consta do
sistema.

F000163 para Lote 1 - 18/06/2021 12:17:28

Sim, inserimos todos os documentos caso haja necessidade podemos

reenvia-los.

Sintetizando: as licitantes declararam que apresentaram TODOS

os documentos antes do inicio da sessao, que ocorreu as 10:00 horas do dia
17/06/2021.

Ocorre que, compulsando-se os documentos apresentados pela
licitante vencedora, infere-se que um Atestado de Capacidade Técnica apresentado foi
assinado as 16:01 horas do dia 17/06/2021.
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Ora, como poderia a licitante vencedora ter declarado que as 10:00
horas havia apresentado todos os documentos se constatou-se que um dos documentos

foi assinado as 16:01 horas?

Tal fato, ndo s6 evidencia a extemporaneidade da juntada do

documento, bem como a ma-fé da licitante vencedora, que atestou que todos os

documentos haviam sido juntados quando, na verdade, aproveitou-se do erro no

sistema para juntada de documentos posteriormente ao prazo inicialmente

concedido.

Outrossim, pontifica-se que o ato perpetrado pela Recorrida é pratica
completamente descabida e desarrazoada de amparo legal, ofendendo principios basicos

das licitagdes, quais sejam, os Principios da Isonomia e da Vinculagéo ao Edital.

Outrossim, pretende a Recorrente “passar por cima” de dispositivo

legal especifico, constante na Lei 8.666/93, que regula as licitagdes.

Depreende-se dos autos que houve a definicdo pelo edital do que
considerado relevante para a fase de habilitagdo, fazendo constar expressamente a
exigéncia de que os documentos exigidos fossem apresentados da habilitagdo ao certame

e abertura do mesmo, exigéncia esta que nao fora atendida pela Recorrente.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o principio da vinculagdo do
instrumento convocatério - edital - deve ser analisado restritivamente, nado podendo o

licitante ou a Administragao exigir ou prestar nem mais, nem menos do que o exigido.
O egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais manifestou-se no
sentido de ser valida a decisdo de inabilitagdo pela auséncia de documento de

habilitagdo. /In verbis:

Apelacao civel Agcdo de mandado de segurancga. Sentenca. Vicio citra petita
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inocorrente. Processo. Objeto presente. Licitagdo. Documento necessario.
Inexisténcia. Inabilitagdo. Ato administrativo regular. Les&o a direito liquido e
certo inexistente. Recurso provido para afastar o decreto de extingdo do

processo sem resolugdo do mérito e denegar a seguranca.

1. A falta de exame de questées suscitadas contamina a sentenga com o
vicio citra petita. Entretanto, o vicio €, logicamente, impossivel no caso de

extingdo do processo sem resolugdo do meérito.

2. A existéncia de liminar prevalente até a sentenca patenteia persistir o

merito do processo na agdo de mandado de seguranca.

3. A licitagdo € o procedimento administrativo que visa assegurar o principio

da isonomia e a seleg¢do da proposta mais vantajosa para o erario publico.

4. A falta de apresentacdo da certiddo negativa de débito - CND, expedida
pelo INSS, exigéncia constante do edital, autoriza a inabilitacdo do licitante,

por configurar ofensa aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital.

5. Apelacgéo civel conhecida e provida para afastar o decreto de extingdo do
processo sem resolugdo do meérito e, prosseguindo o julgamento nos termos
do art. 515, § 3° do CPC, denegar a segurancga, rejeitada uma preliminar.
(Apelagdo Civel 1.0024.06.218076-5/003, Rel. Des.(a) Caetano Levi Lopes,
22 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/10/2008, publicacdo da sumula em
28/10/2008, grifamos).

Para reforgar a tese aqui aduzida, transcrevemos o §3° do Artigo 43
da Lei 8.666/93, in verbis:

‘Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:
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§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusao posterior de

documento ou _informacdo que deveria constar originariamente da

roposta.”

Nestes termos, a inclusdo de documento posteriormente ao prazo
determinado para sua apresentacio, seja em sede administrativa ou judicial, € vedada em

nosso ordenamento juridico.

Ha disposicao expressa na Lei de Licitacbes, vedando referida

pratica.

Nesta linha, o provimento do recurso administrativo € medida que se

impde.

A uma, em razdo do descumprimento de exigéncia editalicia

expressa, vez que o documento foi apresentado extemporaneamente.

A duas, face a pratica de ma-fé pela licitante vencedora, uma vez que

declarou expressamente que todos os documentos ja haviam sido juntado e,

posteriormente, aproveitou-se de falha no sistema para inserir novos documentos.

Fazer perpetrar-se a conduta narrada e mantendo-se a habilitagcdo da
licitante vencedora é, frise-se, ofender e desrespeitar exigéncia taxativa, constante no §3°
do Artigo 43 da Lei 8.666/93 passivel, consoante salientado alhures, de apreciagéo pelo
Poder Judiciario que certamente declarara a nulidade do ato que nio acolheu o Recurso

ofertado.

Nesse interim, a inabilitacdo da licitante ROCKET-TEC SISTEMAS
ELETRONICOS LTDA - EPP é medida que se impde.
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2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo satisfeitas as exigéncias consignadas
nos enunciados da Lei n° 8.666/93, cuja finalidade é regulamentar o artigo 37, XXI, da
Constituigdo Federal, que institui, por sua vez, normas de licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, bem como do Edital, insta a Recorrente pela procedéncia do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, suplicando, por conseguinte, pela inabilitacdo da
licitante ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA - EPP ao Pregao Eletrénico

realizado, a fim de resguardar o Principio da Livre Concorréncia e da Isonomia entre as

licitantes.

N&o obstante, caso esse nao seja o entendimento desta douta
Comissédo de Licitagbes, aguarda a recorrente pela remessa da presente peca a

Autoridade Superior, nos exatos termos da Lei.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 25 de junho de 2021.
LEILA MAR'A DE Assinado de forma digital por

LEILA MARIA DE

SOUZA:425945616 s0UzA:42594561649
Dados: 2021.06.25 15:46:13
49 -03'00"
ALVO SEGURANGCA LTDA
CNPJ: 05.869.736/0001-14
LEILA MARIA DE SOUZA

CPF: 425.945.616-49
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SETIMA ALTERACAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL
ALVO SEGURANCA LTR
CNPJ: 05.869.736/0001-14 - *.. .. I ° ".°

RENATO SANTOS RIBEIRO, brasileiro, empresario, solteiro, nascido em 25/02/1977,
naturai de Belo Haorizonte/ MG, Cart. ldent.: MG-6.359.674, SSPMG CPF 030.836.186-54
residente e domiciliado em Belo Horizonte/MG a Rua Lauro Ferreira, 163, apt. 302, Bairro
Buritis, CEP 30.575-080;

LEILA MARIA DE SOUZA, brasileira, empresaria, divorciada, natural de Tiros/ MG,
nascido em 16/05/1.963, Cart. Ident.: M-2.096.360 SSP/MG, CPF.. 425.945616-49,
residente e domiciliado em Belo Horizonte/MG a Rua Lauro Ferreira, 163 apto 302 Bairro
Buritis em Belo Horizonte / MG.

Unicos sécios componentes da sociedade empresaria limitada, denominada ALVO
SEGURANCA LTDA EPP, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sob o n°
05.869.736/0001-14, situada a Rua Pedra Bonita, 816, Sala 101, Bairro Prado, CEP.:
303.411-216, Belo Horizonte/MG, tendo inicio de suas atividades em 20/02/2003, com seu
contrato social devidamente registrado na JUCEMG sob o n° 3120673840-0 em
156/05/2003, primeira alteracao sob n° 3058112 em 27/01/2004, segunda alteragido sob n°
3565746 em 25/07/06, terceira alteragdo sob n° 3674383 em 18/01/2007, quarta
alteragdo sob n° 3867039 em 28/12/2007, quinta alteragdo sob n° 4446139 em
24/08/2010 e sexta alteragdo sob o n® 4714157 em 01/11/2011 resolvem de comum
acordo fazer sua sétima Alteragao Contratual e Consolidar seu Contrato Social
mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA RAZAO SOCIAL E SEDE

A sociedade continuara sob o nome de ALVO SEGURANCA LTDA EPP.

O endereco passa a ser a Rua Pedra Bonita, 745, Bairro Prado, CEFP 30.411-216 Belo
Horizonte, Minas Gerais.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETIVO SOCIAL

O objeto social da empresa passa a ser: Prestagdo de servigos de Seguranca eletrénica
incluindo locag&o, instalagado, monitoramento, apoio tatico, manutengao e fornecimento de
equipamentos para seguranga eletronica, tais como alarmes, CFTV analégico ou digital |
rastreamento veicular, controle de acesso, ronda eletrbnica, automacao predial e
industrial, videomonitoramento urbano, integracdo de sistemas de seguranga, ar
condicionado, cerca elétrica, servicos de projeto de seguranga, gerenciamento de risco e
outros pertinentes a atividade de seguranca eletrénica.

CLAUSULA TERCEIRA — DO CAPITAL SOCIAL
O capital social continua sendo R$150.000,00 {cento e cingilenta mit reais), dividido em
quotas de R3$1,00 (Hum real) cada, totalmente integralizado em moeda corrente do pais e

esta assim distribuido entre os sécios:

Certifico que este documento da empresa ALVO SEGURANCA LTDA EPP, Nire: 3120673840-0 , foi deferido e arquivado na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o n°® 5403968 em 04/11/2014. Para validar este documento, acesse
www.jucemg.mg.gov.br e informe: N° do protocolo 14/742.254-0 e o cédigo de seguranca 053H. Esta coépia foi autenticada
digitalmente e assinada em 06/11/2014 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria Geral.
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Renato Santos Ribeiro 75.000 Quotas R$75.000,00
Leila Maria de Souza 75.000 Quotas .* * ° * "*R3$75.000.00
Total 150.000 Quotas =~ *.° 7, :R$150.800,00

A responsabilidade dos socios @ restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacao do capital social (art.1052 CC2002).

CLAUSULA QUARTA - DA DECLARAGAQ DE NAO IMPEDIMENTO

Os sdcios Renato Santos Ribeiro e Leila Maria de Souza declaram sob as penas da lei,
que nao estido impedidos de exercer a administragdo da sociedade por lei especial ou em
virtude de condenag¢ao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita o suborno, concussio, peculato ou contra a economia popular, contra
o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relacSes de consumo, fé publica ou a propriedade (art.1011§.1° do Cédigo Civil/2002)

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRAGAO DA SOCIEDADE

A sociedade passara a ser administrada por ambos os sdcios, que poderao assinar pela
sociedade juntos ou separadamente, e fardo jus a uma retirada mensal a titulo de pré-
labore, de acordo com a legislagdo do imposto de renda em vigor e assinardo todos os
papéis da sociedade isoladamente em juizo ou fora dele, inclusive a movimentacao das
contas bancarias ficando vedado o uso da denominagao social em negdcios estranhos
aos fins sociais.

CLAUSULA SEXTA - DA DURAGAO DA SOCIEDADE

A sociedade iniciou suas atividades em 20/02/2003 e seu prazo sera por tempo
indeterminado.

CLAUSULA SETIMA — DO EXERCICIO SOCIAL E DA APURAGAO DE RESULTADOS
O término de cada exercicio social serd em 31 de dezembro de cada ano, proceder-se-a a
elaboragao do inventario de balango patrimonial de resultado econdmico que, se apurado
lucro sera creditado em conta com a rubrica “LUCROS APURADOS DOS SOCIOS” para
futura deliberagdo dos mesmos em reunido que se fara com este fim, e se negativos sera
levado a débito de prejuizos acumuiados para a compensagio com os lucros futuros.

Paragrafo Primeiro

Os lucros a serem distribuidos aos sécios serao deliberados em reunido entre os mesmos
de forma proporcional ou distinta aos percentuais de participagéo de cada um no capital
social ndo podendo ser excluido de participar dos lucros.

Paragrafo Segundo
A distribuigdo antecipada de lucro, que néo seja confirmado no encerramento do exercicio
e em detrimento do capital social, devera ser reposta pelos socios.

CLAUSULA OITAVA - DA DELIBERAGAO DOS SOCIOS

Deliberagao dos socios (art.1071 e 1072 §.2° e art. 1078 do codigo civil/2002) nos quatro
meses seguintes do término do exercicio social deliberagéo sobre as contas e designaréo
administrador, quando for o caso.

Certifico que este documento da empresa ALVO SEGURANCA LTDA EPP, Nire: 3120673840-0 , foi deferido e arquivado na
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o n° 5403968 em 04/11/2014. Para validar este documento, acesse
www.jucemg.mg.gov.br e informe: N° do protocolo 14/742.254-0 e o codigo de seguranca 053H. Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 06/11/2014 por Marinely de Paula Bomfim — Secretaria Geral.
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CLAUSULA NONA - DA SAIDA DE SOCIO

QO socio que deseja se retirar da sociedade devera «cientificar, por escrito,”a0s socios
remanescentes acerca de sua decisdo, com antecedéncia minima_de’60 {sessenta) dias
(art. 1029 CC/2002). Nesta hipétese, os haveres do sdécio retirante serdo apurados e
levantados em balancgo realizado para este unico fim. Em casc de crédito a receber, o

mesmo sera pago em 06 (seis) prestagdes mensais, acrescidas de juros de 12% ao ano,
contados da data do evento.

CLAUSULA DECIMA — MORTE, INSOLVENCIA CIVIL OU INCAPACIDADE

Havendo morte, insolvéncia ou incapacidade (art.1.028 e 1.031 CC/2002) de qualquer um
dos socios, caso ndo haja interesse de seus herdeiros em continuarem na sociedade, os
haveres do socio que falecer, for declarado insolvente, interditado ou incapaz, serido
apurados em balanco. Em caso de crédito a receber, serd pago aos seus herdeiros ou
representantes legais, em 06 (seis) prestagdes mensais acrescidas de juros de 12% ao
ano, contados da data da ocorréncia de gualquer um destes fatos acrescidos da TR ou
outro indice que venha substitui-lo na época do evento.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS DISPOSICOES GERAIS

As demais clausulas do contrato social que nao colidem com a presente alteracao
continuam inalteradas. E por assim estarem justos e contratados assinam o presente
instrumento em trés vias de igual teor e forma, na presenga de duas testemunhas.

Belc Horizonte, 15 de setembro de 2014.
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