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ILUSTRISSIMO SR.(A) PREGOEIRO (A) DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

PROC. 096/2021
PROCESSO SEI: 19.16.3900.0018980/2021-70

ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, inscrita no CNPJ 01.645.392/0001-09, Rua
Aristoteles Caldeira, N°: 679, Barroca, Belo Horizonte/MG, CEP 30431-054, neste ato representado por seu
diretor Fabiano Badin Telles, CPF 513.021.606-72 e carteira de identidade M-3.731.515 vem, perante
Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES em face do Recurso Administrativo interposto por ALVO
SEGURANCA LTDA, nos termos que se passa a expor.

DOS FATOS

A recorrente alega em sua peca recursal, em sintese, que a recorrida ndo cumpriu o edital ao nao
apresentar atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA-MG, expondo a disposi¢do contida no
item 4.2 do edital.

Alega, ainda, que a proposta foi apresentada em desconformidade com o edital, pois ndo teria
utilizado o modelo ofertado.

Alega, por fim, a apresentacdo extemporanea de documentos.

Tais alegacdes, porém, ndo observaram detidamente o edital e a legislacdo brasileira, conforme

se expora a seguir.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida estdo em plena conformidade

com o exigido no edital, em especial quando se observa o item 9 do Termo de Referéncia:

9 - ESPECIALIZACAO DE PROFISSIONAL E ATESTADO DE CAPACIDADE:
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Especializagdo ou atestado exigido: Certificado de Registro de Pessoa Juridica valido,
emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA); Comprovacio de
aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
tecnologicas e operacionais com o objeto da licitacio, mediante a apresentacio de
atestado(s), em nome do licitante, emitido(s) por pessoa juridica(s) de direito publico
ou privado, que comprove(m) a manutenc¢io em equipamentos de controle de acesso
ou de automatizadores de portido e portas de enrolar; sendo, pelo menos, 40
automatizadores de portdo e portas de enrolar. Este quantitativo satisfaz o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido para comprovar 50% ou menos do montante
total solicitado; Serao aceitos, na licitacdo, tao somente, atestados de capacitacao
técnico-operacional emitidos em nome da empresa licitante. Caso tenha havido
altera¢do na razao social e o documento tenha sido com o nome anterior da empresa, esta
devera anexar a documentagdo copia da respectiva alteracdo contratual, devidamente
autenticada pela Junta Comercial, Para comprovacdo do quantitativo minimo, serad
admitido o somatodrio de valores através de atestados distintos, de mesmo ou diferentes
contratantes, desde que ocorrida simultaneidade na prestagdo dos servigos por, no minimo,
seis meses. Este interim, no entender da SEA/Diman, ¢ o tempo laboral minimo aceitavel
para assegurar capacidade efetiva em atender o objeto; Declaracdao indicando Engenheiro,
Mecanico ou Eletricista, registrado no CREA, para a supervisdo e a Responsabilidade
Técnica - RT dos servigos, assinada pelo representante legal da empresa e pelo profissional
mencionado; O profissional RT apresentado na declaracdo deve estar indicado no
Certificado de Registro de Pessoa Juridica; O profissional RT indicado e comprovado pelo
licitante através de atestados, devera participar dos servicos, admitindo-se a sua
substitui¢do, caso necessario, por profissional de experiéncia equivalente ou superior,
desde que previamente aprovada pela Contratante; Certificado de Registro de Pessoa
Fisica valido, emitido pelo CREA; Declaragao formal de que disponibilizara estrutura
operacional (pessoal, equipamento, ferramentas e material) adequada ao perfeito
cumprimento do objeto da licitacdo; Declaragdo formal de que disponibilizard equipe
técnica para execugdo dos servicos; A relacdo profissional formal acima solicitado podera
ser comprovada mediante: - Vinculo empregaticio: copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS); - Vinculo societario: ato constitutivo da empresa devidamente

registrado no o6rgdo de registro de comércio competente, do domicilio ou da sede do
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licitante; - Profissional autonomo: contrato de presta¢do de servigo devidamente registrado

em Cartorio de Registro de Titulos e Documentos € no CREA; - Outro documento habil.

O item citado acima exige o registro no CREA da Pessoa Juridica, em nenhum momento exige o
registro dos atestados, somente impde que seja emitido “em nome do licitante, emitido(s) por pessoa
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a manutencio em equipamentos de
controle de acesso ou de automatizadores de portdo e portas de enrolar; sendo, pelo menos, 40
automatizadores de portio e portas de enrolar...”

Nesta toada, os atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida estdo em
conformidade com o item 9 do Termo de Referéncia do edital, atendendo ao principio da legalidade

evidenciado no art. 3 da Lei 8666:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos.

Verifica-se que nao s6 o principio da legalidade foi observado, mas também o da isonomia,
afastando qualquer possibilidade de vicio no processo licitatorio.

Noutro giro, as disposi¢des contidas no item 4.2 do edital e a citada acima, item 9 do termo de
referéncia, parecem colidirem de forma a ser necessaria a aplicacdo de hermenéutica mais favoravel ao

interesse publico e este ¢ o entendimento do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. HABILITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. SOMATORIA DOS ATESTADOS DESDE QUE EM
PERIODOS CONCOMITANTES. INTERPRETACAO FAVORAVEL AO
INTERESSE PUBLICO.

()
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Pela hermenéutica recomendada pelo Tribunal de Contas da Unifo, portanto, deve-se
interpretar esse conjunto de normas que demandam qualificacio dos concorrentes
para o procedimento licitatorio da forma mais benéfica ao interesse publico.

Recurso conhecido e ndo provido. (TJMG - Agravo Interno Cv 1.0000.17.093078-8/002,
Relator(a): Des.(a) Gilson Soares Lemes , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em
27/07/0018, publicacdo da sumula em 30/07/2018)

Incontroverso que a recorrida apresentou a proposta mais vantajosa a administragdo publica,
resultando em economia de recursos publicos e eficiéncia na prestagdo dos servigos. Somado a isso, 0s
atestados de capacidade técnica apresentados comprovam, inequivocamente, que a vencedora do certame
possui qualificagdo técnica condizente e suficiente a prestacao dos servigos objeto da licitagao.

Nao restam duvidas, diante disso, que o edital deve ser interpretado de forma a garantir a
condi¢do mais benéfica ao interesse publico.

Nao obstante, para melhor ilustrar a capacidade técnica da recorrida, necessario que se tenha

fixado o objeto do edital:

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigcos continuados
de manutencdo preventiva e corretiva em equipamentos de acesso com fornecimento de
materiais, inclusao total de pegas e servigos em serralheria, via ressarcimento, durante o

periodo de 36 meses, em edificagdes ocupadas pelo MPMG.

Verifica-se, portanto, que o edital tem como objetivo a manutencdo preventiva e corretiva em
equipamentos de acesso.
A recorrente utiliza como exemplo o atestado de capacidade técnica emitido por Condominio

Aureliano Chaves, vejamos:
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No que tange este atestado, alvo de abordagem especifica no recurso apresentado, necessario
esclarecer que as alegacdes da recorrente sdo descabidas, considerando que o atestado evidencia a
capacidade técnica de operar sistemas de acesso.

Ora, se ha capacidade técnica em fornecer e INSTALAR determinado equipamento, ¢

presumivel a deten¢do de conhecimento especifico para dar manutencdo nestes equipamentos.
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O servigo de instalacdo, por dbvio, ¢ similar ao servico de manutencdo, pois exige os mesmos
requisitos técnicos para executa-los, além da mao de obra de garantia de 12 meses. Pode-se ilustrar com a
seguinte situagdo: imagine-se que uma construtora possui ACT para construir uma ponte sobre um
determinado curso d’agua, mas este ACT ndo especifica que possui capacidade técnica para dar manutengao.
Concluir pela incapacidade técnica pelo simples fato de que o ACT nao expde o servi¢o de manutengdo, mas
somente de instalacdo, ¢ atuar de forma miope, em especial no seguimento de engenharia.

Dessa forma, a capacidade técnica referente a instalagdo desses sistemas confere, ou
proporciona, os mesmos efeitos no que se refere a manutengdo, pois, existe além da mado de obra de
instalacdo a mao de obra no periodo da garantia no minimo de 12 meses, e a operacionalidade ¢ a mesma.

A possibilidade de se admitir atestados de capacidade técnica — ACT — referente a produtos ou

servigos similares estd prevista no artigo 30, § 3° da lei 8666, vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do
objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes

locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

(...

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior.
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Como se pode observar, a propria legislacdo optou por prever, acertadamente, a possibilidade de
admissao de atestados técnicos de produtos ou servigos similares.

Tal posi¢do é plenamente plausivel, pois se houvesse vedagdo a este ponto, a participacdo em
editais de licitagdes seria dominada por poucas empresas, limitando a participagdo, principalmente, das
empresas novas no mercado, o que inviabilizaria o empreendedorismo e a concorréncia.

O artigo acima citado encontra-se coerente com a Constituicdo Federal de 1988, que em seu

artigo 37, XXI assim dispoe:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, a propria Constituicdo Federal dispde que, para a aplicacdo efetiva do principio da
isonomia, o atestado de capacidade técnica deve ser meio pelo qual se busca os requisitos indispensaveis a
execugdo dos servigos. Ora, se um determinado concorrente apresenta um ACT de produto ou servigo
similar ndo estaria atendendo o que dispde a Constituicdo Federal? A resposta ¢ clara: Sim, pois o termo
“indispensavel” utilizado no inciso XXI do artigo 37 da CF sustenta a apresentagdo de ACT referente a
produtos ou servicos similares ao licitado.

A respeito do tema, O Tribunal de Contas da Unido também entende ser possivel a contratacao

de empresa, por licitagdo, que apresentou atestado de capacidade técnica de produto ou servigo similar:

12.58. Ressalta que existe sempre a possibilidade de aceitacdo de atestado de servigo
similar, conforme prega o § 2° do art. 30 da Lei 8.666/1993, e que a similaridade dos
servicos deve ser avaliada pelo setor técnico, que detém conhecimento para tanto, € nao
pela Comissao de Licitagao.

12.69. No caso especifico da Concorréncia 08/2011, o posicionamento adotado pela area
técnica, no sentido de fosse aceita a comprovagao de execugao de um servigo por outro de
complexidade similar € correto. Da mesma forma, considera-se aceitavel o posicionamento

pela ndo republicacdo do edital, haja vista que nao foi alterado o servigo a ser comprovado,
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mas sim que essa comprovagao pudesse ser feita mediante a apresentagao de atestados de

execugao de outro servigo similar. (Acérdao 1190/2016 — Plenério — TCU)

Nao bastasse a evidente adequagdo ao edital do atestado de capacidade técnica emitido pelo
Condominio Aureliano Chaves, cabe citar, ainda, que a recorrida apresentou contrato de manutencao de

controle de acesso com o0 PROPRIO MPMG:

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICO, QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO DA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA, E A EMPRESA ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA -
EPP, NA FORMA AJUSTADA.

CONTRATANTE: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, por intermédio da Procuradoria-
Geral de Justica, com sede na Av. Alvares Cabral, 1690, bairro Santo Agostinho, nesta Capital, CEP
30.170-008, inserita no CNPJ sob o n® 20.971.057/0001-45, neste ato representado pelo Procurador-Geral
de Justiga Adjunto Administrativo, Marcio Gomes de Souza.

CONTRATADA: Empresa Rocket-TEC Sistemas Eletrénicos LTDA - EPP, com sede na Rua
Aristoteles Caldeira, n® 679, bairro Barroca, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.431-054, inscrita no CNPJ sob o
n® 01.645.392/0001-09, neste ato representada por Fabiano Badin Telles, brasileiro, inscrito no Cadastro
de Pessoas Fisicas sob o n”. 513.021.606-72, portador do RG n® M-3731515.

As partes acima qualificadas celebram o presente contrato de prestagio de servigos, nos termos do art. 24,
IV, da Lei Federal n® 8.666/93, ¢ suas alteragles, conforme Dispensa de Licitagio n® 081/2020,
de 17/12/2020, mediante as clausulas ¢ condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto

O objeto deste contrato & a contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuados
de manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos de acesso com formnecimento de materiais, inclusio
total de pegas © ressarcimento para servicos em serralheria, em edificagdes ocupadas pelo Ministério
Piiblico no Estado de Minas Gerais, conforme descrito no Anexo Unico do presente instrumento.

E inequivoco que o objeto deste contrato prevé a manutencdo de equipamentos de controle de
acesso, alias, o objeto ¢ quase idéntico ao da presente licitagdo. Trata-se, pois, de documento publico dotado
de fé-publica que evidencia, mesmo que ndo fosse apresentado qualquer ACT, a capacidade técnica da
recorrida.

A cumulacdo destes documentos nos forca a concluir pelo cumprimento do edital em sua integra,

inexistindo razdo a recorrente.

Por fim, nota-se que a recorrida apresentou diversos atestados de capacidade técnica que

contemplam os requisitos do edital, inclusive emitido por entidades publicas.

Dessa forma, a estrita vinculagdo ao edital nos conduz a concluir que a documentacao
apresentada se encontra compativel com o item 9 do termo de referéncia e atende nao somente o principio da

legalidade, mas também o interesse publico.
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DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

A recorrente requer a inabilitacdo da recorrida sob a alega¢do de que ndo se utilizou de modelo
de apresentacdo de proposta fornecido pelo edital. Segundo a recorrente, a divergéncia se daria no item 2.4
da proposta, pois a frase utilizada estaria em desacordo com a informada no edital.

Por mero exercicio argumentativo cabe expor que esta alegacdo da recorrida é completamente
descabida, uma vez que trat

a-se de nitido exigéncia de excesso de formalismo por parte da recorrente.

Verificando o texto da proposta e o previsto no edital, ha pequena divergéncia que nao afasta
interpretagdo ldgica da garantia fornecida.

Isto posto, inexiste razdo a recorrente.

DA JUNTADA DE DOCUMENTOS

Quanto a alegacdo de juntada extemporanea de documentos, mais uma vez a posicdo da
recorrente ndo merece prosperar.

Baseia-se sua alegacdo no fato de que o Atestado de Capacidade Técnica — emitente nao
especificado na peca recursal — teria sido assinado (juntado) na data de 17/06/2021, as 16:01, o que teria
ocorrido apds o inicio da sessdo.

Todos os documentos apresentados pela recorrida foram juntados de tempestiva, o que
facilmente pode ser constatado pelo pregoeiro. Nota-se que o pregoeiro analisou somente os documentos
apresentados até o horario do inicio da sessdo, o que afasta por completo as alega¢des da recorrente.

Nao obstante, a propria recorrente informa que houve falha no sistema, o que pode ter gerado
informagdes complexas para uma andlise superficial como a procedida pela recorrente.

Ressalta-se, ainda, que a acusacdo da recorrente de conduta pautada ma-fé da recorrida ¢
recebida como gravissima e devera ser devidamente comprovada, sob pena de ado¢do das medidas legais.

A recorrente sempre pautou sua atividade pela clareza ¢ moralidade, sendo prudente que a
recorrente comprove suas alegagoes, pois até o momento, pautou-se em mera ilagao.

CONCLUSAO
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£ Y, Shrlemas Eletréoicos

Diante do exposto, requer seja NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela
ALVO SEGURANCA LTDA, em sua integralidade, mantendo-se a habilitacdo da ROCKET-TEC
SISTEMAS ELETRONICOS LTDA, com a posterior adjudicagio.

Termos em que se pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 29 de junho de 2021.

ROCKET-TEC SISTEMAS ELETRONICOS LTDA

(il

Fabiane Badin Telles
Diretor
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