MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio n°: 122/2021

Processo SEI n° 19.16.3899.0036721/2021-64

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
apoio administrativo e atividades auxiliares, motorista, manutencdo predial,
limpeza e conservagdo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra e
fornecimento de equipamentos, dispensadores/suportes, materiais e insumos.

Impugnante: Especialy Terceirizagao Eireli

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Especialy Terceirizacdo Eireli, CNPJ
20.522.050/0001-46, apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao
instrumento convocatério, por meio da qual pugna pelo reconhecimento de
inconformidades no instrumento convocatorio, que estariam supostamente
limitando a competitividade, a isonomia e a exequibilidade futura da
contratacao.

E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito
de peticdo bem como o dever legal atribuido a Administracdo Publica de
controlar internamente seus atos, passamos a analisar as questées arguidas
pela impugnante, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a
isonomia, o0 julgamento objetivo, a publicidade e a transparéncia deste
certame.

A impugnante ESPECIALY TERCEIRIZACAO EIRELI aduz
que o instrumento editalicio encontra-se eivado de irregularidades, na
medida em que a exigéncia de realizagcdo de vistoria técnica minima
obrigatéria, prevista no item 7.1 do Termo de Referéncia (Anexo VII do
edital), promoveria cerceamento da competicdo entre os licitantes do
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processo licitatorio e, ainda, insurge-se contra sua realiza¢cdo no periodo de

pandemia.

Alega, também, que o0s requisitos exigidos nos itens 4.2.1 e

subitens do Anexo Il do edital para a composicdo da equipe técnica limitam
ou restringem a competitividade, conforme motivo exposto no trecho, in

verbis:

“desses itens mencionados acima vé-se que, de modo exaustivo, foi
exigido qualificagdo minima de toda a equipe técnica, porém tais
exigéncias sao totalmente desarrazoadas por algumas delas serem por
demais especificas, cerceando e dificultando a formacdo da equipe
técnica e, por conseguinte, afrontado a competitividade na presente
licitagdo.”

Por fim, a impugnante supde que houve contradicdo ao se

exigir a apresentacdo de atestado(s) técnico(s), conforme se depreende:

“Ja quanto ao item que fere o imprescindivel julgamento objetivo para
a selecao das propostas e licitantes nos procedimentos licitatorios,
encontra-se no item 8, do Anexo VIl (Termo de Referéncia) do Edital.
Veja-se: 8 — ATESTADOS E CERTIFICACOES ESPECIFICOS AO
OBJETO: nao ha necessidade de atestados ou certificados. Vé-se que
tal item dispbe que ndo serd necessario que sejam apresentados
atestados ou certificados especificos ao objeto para que as licitantes
possam ser consideradas habilitadas na presente licitagdo. Contudo,
logo item seguinte, item 9 do mesmo Anexo VII, e no préprio Anexo lll,
em seu item 4, ha exigéncia de que sejam apresentados atestados de
capacidade técnica-operacional para que possam ser habilitadas as
licitantes”.

Desta feita, para uma analise de natureza eminentemente

técnica, a Diretoria de Servicos Gerais/Divisdo de Servicos da PGJ foi
suscitada a se manifestar acerca do pleito formulado pela impugnante,
posicionando-se da seguinte forma:

"(...) 1) Questionamento acerca da obrigatoriedade da vistoria: Com a
vistoria obrigatéria a PGJ/MG tera a certeza de que os licitantes
conhecem totalmente o objeto a ser licitado e, consequentemente, que
suas propostas refletirdo fielmente a execucdo do servigo. O licitante
poderd examinar e conferir todos os detalhes e caracteristicas do
objeto, o que contribuira para melhor definicdo de seus custos na
disputa. A0 se exigir a vistoria obrigatdria, evitar-se-do alegacdes
bastante frequentes de desconhecimento de particularidades do objeto
contratado, o que contribuird para proteger a Administracdo de
eventuais inexecucgdes contratuais. Também se justifica o carater
obrigatério da vistoria em razéo: - Da variedade de regides dentro de
Minas Gerais e extensdo deste estado em que se faz necessario o
atendimento simultdneo e diario as unidades do Ministério Publico; -
Dos varios tipos e tamanhos de imoveis ocupados pelo MPMG, o qual
utiliza casas comuns, tombadas, edificios de mais de 10 andares,
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casardes, lojas em centros comerciais, salas dentro do férum. Cada um
desses possui caracteristicas diferentes em relacdo aos demais como
por exemplo pisos emborrachados, de madeira, azulejados, granito,
carpete, etc.; existéncia de areas livres, estacionamentos, copas,
garagens, recepgdes, portarias; paredes de concreto ou de divisorias;
muitos ou poucos banheiros; - Da quantidade e da diversidade de
publicos externo e interno que adentram os iméveis da contratante. O
atendimento constante prestado pelo MPMG a populacdo exige a
alocacdo de profissionais que possam manter limpos os iméveis e
doutros que possam prestar informacdes presencialmente, por telefone
ou e-mail ou prestar apoio administrativo no funcionamento da
Instituicdo; - Da complexa logistica de entrega regular, periddica de
magquinario, uniforme, EPlI bem como materiais de limpeza e de higiene
pessoal em locais distintos, tais como o Tridngulo Mineiro e o nordeste
do estado. A isso se soma 0 dever de a empresa contratada, com
frequéncia e até mesmo simultaneamente, providenciar, nas mais
variadas localidades do estado, substituicdes de funcionarios e
fiscalizacBes in loco do servico prestado; resolver diariamente e
mediante atuacdes de seus prepostos, questfes atinentes a rotina de
execucao contratual; verificar estoque de materiais dentre outras
tarefas; - Da diversidade de funcfes previstas no objeto contratual. A
contratacdo que se pretende realizar contempla ndo apenas o servico
de limpeza, mas vérias outras fungfes que contribuirdo para o asseio e
a manutencdo dos ambientes como também para o apoio
administrativo da instituicdo. Dadas as caracteristicas variadas de cada
unidade da contratante, a distribuicdo ndo é uniforme, ou seja, ha
setores em que é preciso contratar servico de recepcionista ou porteiro
e outros ndo, ha setores que necessitam de motoristas, outros néo."

Nesse ponto, o entendimento da 22 Camara do TCU, por
meio do Acodrdao n.° 4968/2011, reconhece, inclusive, que a Administracao
possui a prerrogativa de exigir a visita técnica pelo licitante:

“11.1.3.1. A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza
e a comprovacdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagcdo e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugéo, evitando-se
futuras alega¢fes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecucdes
contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducéo da fase de
vistoria prévia no edital € propiciar ao proponente o0 exame, a
conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que 0 mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre
o custo, preparacéo da proposta e execucao do objeto.”

Ainda, sobre o tema, cite-se o jurista Renato Geraldo
Mendes:

“E perfeitamente possivel sustentar essa tese e entender que a
realizacdo da vistoria ndo € uma faculdade, mas um dever a ser
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atendido. O fundamento para essa tese € a potencialidade do risco que
envolve determinados encargos e a obrigacdo da Administracdo de
reduzi-lo ao maximo. Nesse sentido, é razoavel sustentar que o
interessado esté obrigado a conhecer as condi¢bes locais de execucao
como requisito necessario para avaliar sua prépria condi¢cao técnica em
face do objeto a ser executado. E evidente que isso ndo elimina o risco,
mas reduz sua potencialidade” (Mendes, Renato Geraldo. Lei de
Licitacdbes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n
08.666/93. 9 ed. Curitiba: Zé&nite, 2013)

Ainda, o setor técnico, a Diretoria de Servicos Gerais da
PGJ, pondera quanto a exigéncia minima de qualificacdo da equipe técnica
prevista no edital, a seqguir:

“As exigéncias minimas de qualificagdo tém por base convengbes
coletivas de trabalho bem como a realidade do mercado de trabalho
relativo a cada uma das funcdes previstas. A exigéncia de se contratar
profissional que possua disponibilidade para viagens € permitida pela
legislacdo trabalhista e consiste em necessidade objetiva e
indispensavel da contratada”.

Diante disso, ndo assiste razdo a impugnante em suas
alegacdes, ndao havendo de se cogitar qualquer alteracdo na qualificacdo da
equipe técnica prevista no instrumento convocatorio.

Sobre a pandemia, haja vista o cenario de flexibilizacdo das
atividades em todo o pais é necessario que a empresa estabeleca o seu
planejamento quanto a realizagdo da vistoria técnica, sendo que a
Administracdo adotou protocolos de seguranca e considerou que o
interessado faca contato prévio, conforme previsto no item 7.5 do Termo de
Referéncia (Anexo VII do edital), como medida de prevencdo ao contagio
pela Codiv-19.

No que tange a alegacdo da impugnante quanto a suposta
contradicdo na exigéncia do(s) atestado(s), ndo tem qualquer fundamento,
visto que, o item 9 do Termo de Referéncia (Anexo VIl do edital) versa sobre
“Especializacao de Profissional e Atestado de Capacidade”, e como a propria
impugnante relata, trata-se de atestados de capacidade técnico-operacional,
portanto, devidamente previsto em campo proprio no Termo de Referéncia,
bem como no item 4 (Relacdo de Documentos Exigidos), Anexo Il do edital.
Logo, a exigéncia do(s) atestado(s) ndo se confunde com qualquer outro
documento previsto ou que corresponda ao item 8 (Atestados e Certificados
Especificos ao Objeto) do Termo de Referéncia, pois que esta se refere ao
objeto, e a do item 9 diz respeito a empresa licitante. Desse modo, equivoca-
se a impugnante na sua interpretacdo, posto que ndo h& nenhuma
incoeréncia no edital ou que viole o principio do julgamento objetivo.
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Isso posto, analisadas as alegacOes apresentadas pela
impugnante e, ainda, em cumprimento aos principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da economicidade e da eficiéncia,
conclui-se que tais alegacfes ndo devem prosperar, restando demonstrado
que ndo houve qualquer macula ou ilegalidade perpetrada por este Orgéo,
nas exigéncias editalicias apontadas como irregulares.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao regime
normativo da licitagcdo, e em observancia aos principios que devem nortear a
realizacdo do certame, notadamente os da legalidade, da impessoalidade, da
razoabilidade, da eficiéncia julgamos IMPROCEDENTE a impugnacéo
apresentada, mantendo in totum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte - MG, 16 de julho de 2021.

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira



