MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES

Processo Licitatorio n° 189/2021
Processo SEI: n° 19.16.3900.0032297/2021-90
Impugnante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.

Objeto: Contratagdao de empresa especializada para prestacao de servigos de
gerenciamento de limpeza veicular por meio da disponibilizacdo de sistema
informatizado, com utiliza¢ao de cartdo magnético ou meio equivalente em rede de
estabelecimentos credenciados para a frota veicular do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, pelo periodo de 24 meses.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. apresentou,
tempestivamente, impugnac¢do ao edital do processo licitatorio em epigrafe, por
meio da qual pugna por alteragdes no instrumento convocatorio, em virtude de
sua discordancia com algumas exigéncias dispostas no edital.

Em sintese, a impugnante contesta 0 momento em que se dara a apresentacdo de
Estabelecimentos Credenciados previstos no subitem 2.2.5 do Anexo II e item
8 (Atestados e certificados especificos ao objeto) do Anexo VII do instrumento
convocatorio, e ainda, alega sobre a auséncia de exigéncia de atestado de
capacidade técnica, restando afetados os principios da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa € o carater competitivo do certame.

E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem
como o dever legal atribuido a Administragdo Publica de controlar internamente
seus atos, passamos a analisar as questdes arguidas pelas impugnantes, com
vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade e a
transparéncia deste certame.
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Inicialmente, ha de se esclarecer que a apresentacdo de estabelecimentos
credenciados seria condi¢do para aceitabilidade da proposta, previsto no item 8
(Atestados e certificados especificos ao objeto) constante no Termo de referéncia
(Anexo VII), e ndo na fase de habilitacdo, como alegado pela impugnante “Veja
que o artigo define como LIMITE os documentos que seguem nos seus incisos.
Desse modo, a Rede Credenciada definitivamente ndo encontra espago para ser
exigida na fase de habilitagdo.”

A impugnante Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. alega que o
instrumento editalicio dispde de alguns topicos irregulares, primeiro, na medida
em que exige apresentacdo da relacdo de empresas credenciadas no decorrer do
processo licitatorio em detrimento da sua apresentagdo na “execu¢do do contrato”
e que fere os principios basilares da licitacdo publica, conforme motivos expostos
no trecho, in verbis:

“O momento correto para a apresentagdo de Rede Credenciada é POSTERIOR
a assinatura do contrato, e este entendimento estd consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido conforme os Acorddos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012,
3400/2012 e 1.718/2013 (...) Resta fundamentado que o momento correto da
apresentagcdo da Rede Credenciada é na execugdo do contrato, concedendo,
ainda, prazo razoavel para sua implementacdo. Destarte, exigir rede
credenciada juntamente com o documentos de habilitacdo prejudica o cardter
competitivo do certame, uma vez que concede vantagem indevida as empresas
que ja prestaram servicos para aquele orgdo ou que ja possuem rede
credenciada na regido. Ademais, existem varias empresas que podem ofertar
melhores precos em determinadas regioes, e que por ndo possuirem de imediato
a rede credenciada exigida ndo participardo da presente licitagdo, colocando
assim em risco o principio da proposta mais vantajosa.(..) Sendo assim, requer a
exclusdo do referido item que exige a comprovacdo da Rede Credenciada na
fase de habilita¢do, de modo que a apresentagcdo da rede credenciada ocorra
apos a assinatura do contrato, no mesmo prazo de entrega do sistema,
ampliando-se assim a disputa e a persecugcdo da proposta mais vantajosa aos
cofres publicos.

Na segunda alegacdo, a impugnante expoe a falta da exigéncia de Atestado de
Capacidade Técnica no instrumento convocatorio, conforme se depreende:

(...) a unica forma de comprovar que uma empresa é especialista, ou no minimo
tenha experiéncia capaz de comprovar aptiddo para executar o futuro contrato,
¢ atraves de apresentacdo de atestados fornecidos por empresas, publicas ou
privadas, de modo que sejam compativeis em caracteristicas, prazos e
quantidades, conforme dita a lei.
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Por isso, requer que seja contemplada no edital, a obrigatoriedade de sua
apresentacao.

De posse de tais alegagdes, o setor técnico, Diretoria de Gestdo de Transportes -
DGET da Procuradoria-Geral de Justiga de Minas Gerais, por se tratar de matéria
eminentemente técnica, foi suscitada a se manifestar, tendo emitido o seguinte
parecer:

(...) referente a impugnagdo ao instrumento convocatorio apresentada pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, venho manifestar
quanto ao aspecto técnico de competéncia deste setor: i. Excluir o item 2.2.5 do
Anexo Il, Modelo de Proposta, que exige a comprovagdo da Rede Credenciada
na fase de habilitacdo pelas razoes expostas. Resposta: pelos fatos e
fundamentos técnicos e juridicos apresentados pela Impugnante, acatamos o
presente pedido, excluindo a referida exigéncia. ii. Adequar as exigéncias de
Habilitacdo — Qualificacdo Técnica, incluindo obrigatoriedade de apresentacdo
de Atestado de Capacidade Técnica, propriamente dito, bem como estabelecer
critérios objetivos nos atestados de capacidade técnica tais como: “compativeis
em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES (50% - conforme sumula 24 do
TCE/SP) E PRAZOS com o objeto da licitagcdo”; Resposta: pelos fatos e
fundamentos técnicos e juridicos apresentados pela Impugnante, acatamos o
presente pedido, solicitando a inclusdo pela DGCL do Atestado de Capacidade
Técnica devendo ser comprovado pelos licitantes o cumprimento da prestacao
de servigcos similar ao objeto e prazo do presente instrumento convocatorio,
com, no minimo, 50% do quantitativo solicitado neste; ’ Ainda sobre o assunto
o setor técnico complementa "com, no minimo, 50% do quantitativo constante
da “Relacdo de Cidades” - disponibilizada na intranet do MPMG."

Dessa forma, com base no parecer técnico emitido pela DGET, as alega¢des da
impugnante relacionadas acima foram julgadas procedentes, razao pela qual
serdo dados os encaminhamentos necessarios visando as modificagcdoes no
instrumento editalicio.

Dessarte, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade perpetrada por este Orgo,
que agiu a todo momento de forma proba, atendendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

3 - CONCLUSAO
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Em face do exposto, considerando que as reinvindica¢des da impugnante foram
atendidas, entendemos que o edital deve ser alterado nesses pontos, visando se
adequar aos atendimentos.

Por conseguinte, diante das exposicdes elencadas, julgamos PROCEDENTE a
impugna¢do apresentada, com os encaminhamentos necessarios para a
Republicacao do edital.

Belo Horizonte - MG, 22 de setembro de 2021

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira



