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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITAGOES

Processo Licitatorio n° 184/2021
Processo SEI: n° 19.16.3900.0034117/2021-32
Impugnante: Gold Servigos e Licitagdes Ltda.

Objeto: Contratacdo, sob demanda, de empresa especializada na prestacdo de servigos de
confeccdo de carimbos diversos, de madeira e automaticos, bem como de borrachas para
carimbos automaticos, de acordo com as especificaces contidas no Apenso Unico do Termo
de Referéncia, com fornecimento de todo o material e mdo de obra necessarios para a
execucdo dos servicos, a fim de atender as necessidades do Ministério Pablico do Estado de
Minas Gerais.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Gold Servicos e Licitagdes Ltda. apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao
edital do processo licitatorio em epigrafe, por meio da qual pugna por alteragdes no
instrumento convocatério, em virtude de sua discordancia com prazo de entrega do objeto.

A impugnante requer que o prazo seja dilatado ou que possa ser prorrogado pelo Orgdo
licitante mediante justificativa apresentada na contratacdo, para atendimento ao objeto, disso,
alega prejuizo a competitividade e a isonomia no certame.

E o breve relato do necessario.
2 - FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem como o dever
legal atribuido a Administracdo Publica de controlar internamente seus atos, passamos a
analisar as questbes arguidas pelas impugnantes, com vistas a resguardar a ampla
competitividade, a isonomia, a publicidade e a transparéncia deste certame.

A impugnante Gold Servigos e Licitacdes Ltda. argumenta que o prazo fixado no instrumento
convocatério voltado a entrega do objeto afigura-se exiguo, na medida que restringe a
participacdo de licitantes de outras regibes, e adiante, requer que, no caso da negativa da
alteracdo do prazo de entrega no edital, a possibilidade de aceitacio deste Orgéo de pedido de
prorrogacédo do prazo via justificativa da empresa contratada.

De posse de tais alegagdes, 0 setor técnico, Divisdo de Servigos - DISEV da Procuradoria-
Geral de Justica de Minas Gerais, por se tratar de matéria eminentemente técnica, foi
suscitada a se manifestar, tendo emitido o seguinte parecer:
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(...) prestam-se os seguintes esclarecimentos: I) Quanto ao item 4, “DO
PEDIDO A) Que o 6rgdo esclareca que, mediante justificativa plausivel
(considerando distancia e a atual conjuntura), estaria aberto a futuras
propostas de prorrogacdo de prazo de entrega por parte do licitante
vencedor” O prazo determinado no edital é o maximo possivel para a entrega
do objeto, ndo havendo possibilidade de prorrogac6es. 1) Quanto a alteracéo
do prazo de entrega dos carimbos para vinte dias: Para definicdo do prazo
indicado no edital, foi realizada pesquisa junto a outros 6rgdos publicos.
Observa-se que ha contrata¢es que indicam: Trés dias Uteis - Ministério
Publico do Rio Grande do Sul / PREGAO ELETRONICO N.° 85/2016; Até 10
carimbos: prazo de 24 horas / acima de 10 carimbos: prazo de 48 horas /
pedidos urgentes: de imediato — Ministério da Educacédo / TR PROCESSO N°
23000.025743/2018-25; Seis horas para pedidos rotineiros; trés horas para
pedidos urgentes - Secretaria da Fazenda do RJ / TR Cddigo de Classificacdo
13.02.01.15; Cinco dias corridos - Ministério Pablico do Piaui / PREGAO
PRESENCIAL N° 06/2013; Dois dias Uteis; pedidos urgentes: 01 dia util -
Ministério Publico do Parana / PREGAO ELETRONICO N° 38/2016; 24
horas - Ministério Pablico da Bahia / PREGAO ELETRONICO N° 53/2019;
Dois dias Gteis - Ministério Publico do Amazonas / PREGAO ELETRONICO
N° 4.023/2019; Dois dias Gteis - Ministério Plblico de Goias / PREGAO
ELETRONICO N° 111/2014;Trés dias Gteis - Ministério Pablico do Rio de
Janeiro / PREGAO ELETRONICO N° 062/2017; Cinco dias — Prefeitura de
Santa Luzia MG / PREGAO ELETRONICO 005/2021; 24 horas — Prefeitura
de Simdes Filho BA / PREGAO PRESENCIAL N° 021/2016; Cinco dias —
Prefeitura de Bauru SP / PREGAO PRESENCIAL N° 030/2019. Em cotejo com
0s prazos acima, adotados por outros 6rgdos da Administracdo Publica,
observa-se que o prazo estipulado pelo MPMG encontra-se na média, sendo
dotado de razoabilidade. Ressalte-se que, em 2019, foi celebrado pelo MPMG
0 contrato 188/2019, cujo prazo de entrega é de dois dias Uteis. Logo,
considerando a pesquisa feita em relagdo a outros 6rgdos, 0 MPMG ja se
adequou em relagdo ao prazo de entrega, prevendo a entrega em até 4 dias.”

Dessa forma, o prazo previsto para a entrega do objeto de 4 dias Uteis, a contar do
recebimento da ordem de servico e excepcionalmente, em caso de demandas urgentes e apds
alinhamento com a Contratada de até 2 dias Uteis, afigura-se razoavel e plenamente exequivel,
haja vista as experiéncias contratuais de outros Orgéos para a confec¢do de carimbos, e a
titulo exemplificativo, acrescentamos as licitagGes realizadas:

- Edital do TRT da 52 Regido, Processo n.° 2452/2019 Pregdo Eletrénico n.° 015/19:

“7.5.5. Prazo de entrega dos materiais: 48 (quarenta e oito) horas para a
entrega dos materiais, prazo este contado a partir da confirmacdo do
recebimento do e-mail de solicitacdo. Apds o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, mesmo que sem resposta, 0 e-mail sera considerado como recebido.”
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- Ministério da Educacdo Universidade Federal de Santa Maria - Edital de Pregdo Eletronico
n° 86/2021.:

“16.5. O prazo de fornecimento total dos produtos, objeto de cada Nota de
Empenho, ndo podera exceder 02 (dois) dias Uteis a contar do recebimento do
mesmo. O prazo indicado pela unidade solicitante para a entrega parcelada do
objeto empenhado devera ser rigorosamente observado, sujeitando a licitante
vencedora as cominagoes previstas no presente Edital.”

- Estado do Rio de Janeiro - Prefeitura Secretaria Municipal de Saude Fundo Municipal de
Salde — Edital Pregdo Eletrénico n.° 71/2021 - MS/SMS/PMVR

“O prazo de entrega do objeto sera de 03(trés) dias uteis, contado a partir da
data de recebimento da “Solicita¢do de Servicos” juntamente com a “Nota de
Empenho”. Excepcionalmente a Contratante poderd solicitar execugdo de
servigos em carater de urgéncia, devendo, neste caso, a Contratada atender e
executar no prazo de até um (1) hora, contados a partir da data do
recebimento da ‘“Solicitagcdo de servicos” juntamente com a “Nota de
Empenho ™.

Assim, a implementacdo do prazo de entrega previsto no edital demonstra legal e adequado,
pois fixa-se prazo imprescindivel para atender as necessidades da Administracdo e afasta
prejuizos a consecucdo das atividades, conforme exposto pela area técnica. a Divisdo de
Servigos:

“A utilizagcdo de carimbos pela Administracdo Publica visa a conferir
autenticidade aos documentos, possibilitar o fluxo de documentos e
correspondéncias, controlar e organizar processos. Desta forma, trata-se de
demandas que requerem agilidade e rapidez na entrega, sob o risco de
comprometer a atuagao finalistica do MPMG, n&o podendo vir a penalizar o
cidaddo, que se veria na dificil situacdo de ter que aguardar vinte dias a mais
a espera de um carimbo, para ter seu pleito respondido. Por todo o exposto,
mantém-se o prazo de entrega de 04 (quatro) dias corridos e, em caso de
demandas urgentes, o prazo de entrega de até 02 (dois) dias uteis.” (grifo
Nosso)

Essa matéria, ja tem sido tratada nos autos deste processo pelo setor técnico, a Divisdo de
Servicos, conforme transcricdo abaixo:

“(...) Mesmo com a utilizagdo do Sistema Eletronico de Informa¢do (SEI),
existe demanda pela confecgdo de carimbos, visto que alguns documentos
emitidos pelas unidades administrativas e finalisticas utilizam-se dessa
ferramenta para continuidade de suas rotinas. Ademais, frise-se a
heterogeneidade decorrente das diversas comarcas do Estado de Minas
Gerais. A natureza do objeto, dadas suas caracteristicas, enquadra-se no de
servigos comuns, haja vista os padrbes de desempenho, qualidade e todas as

3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITAGOES

caracteristicas gerais e especificas de sua prestacdo, que sdo as usuais do
mercado e passiveis de descri¢des sucintas, constituindo-se atividade material
acessoria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal do
MPMG. A importadncia de carimbos no meio profissional é clara,
principalmente para aqueles que passam por uma rotina de assinaturas que
exigem algum dado especifico e que deve ser inserido junto a assinatura. O
Carimbo é, na verdade, uma maneira muito mais rapida de colocar as
informacdes em um papel, sem a necessidade de ter que escrever estes dados
toda vez, sendo um aliado para auxiliar na separacdo e facilitagdo de
identificacdo de papéis através de categorias, entre outros dizeres comuns de
Carimbos. S&o importantes acessorios em reparticdes publicas onde
documentos sdo marcados frequentemente, apoiando a realizagdo das
atividades essenciais ao cumprimento da missédo institucional do MPMG.
Desta forma, s@o servigos cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade
das atividades da Administracdo na prestacdo de um servico publico, além de
serem essenciais para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo.”

Deste modo, o prazo de entrega definido no edital objetiva suprir as necessidades da PGJ e
viabilizar plenamente a sua execucdo, ndo sendo vantajoso para a Administracdo a alteracao
sugerida pela impugnante, sob o risco de prejuizo ao objetivo da licitacdo. Aléem do mais, o
prazo estabelecido, conforme ja exposto, € comumente usado pela Administracdo Publica na
confecgdo de carimbos.

Em outro ponto, haja vista o cenario de normalizagéo das atividades em todo o pais (COVID-
19) € necessario que a empresa estabeleca o seu planejamento quanto a realizacdo no
cumprimento de futuro objeto.

Isso posto, analisadas as alegacdes apresentadas pela impugnante, conclui-se que ndo assiste
razao a impugnante em suas alegacgdes, restando demonstrada que ndo houve qualquer macula
ou ilegalidade perpetrada por este Orgéo, nas exigéncias editalicias, ndo havendo de se cogitar
qualquer alteracdo no instrumento convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao regime normativo da licitagdo, e em
observancia aos principios que devem nortear a realizacdo do certame, notadamente os da
legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade, da eficiéncia julgamos IMPROCEDENTE a
impugnacao apresentada, mantendo in totum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte - MG, 29 de setembro de 2021

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira



