MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio n2 309/2021

PROCESSO SEI: N2 19.16.1216.0089324/2021-47

Objeto: Prestacdo de servicos de conectividade de acesso a Internet na modalidade banda
larga, incluindo o fornecimento de equipamentos em comodato, instalacdo, configuracao,
atualizagdo, manutengdo e suporte técnico, a serem executados de forma continua, nas
unidades do MPMG compreendidas na regional Sul/Sudoeste de Minas

“Impugnagoes”: n° 0001 e 0002.

“Impugnante”: Algar Telecom S/A; CNPJ: 71.208.516/0001-74

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

Trata-se de “impugnacdo” ao edital do processo licitatorio em epigrafe
apresentada pela empresa “Algar Telecom S/A”, em virtude de supostas irregularidades

apontadas no instrumento convocatério.

Em sintese, a impugnante alega:

Que a auséncia de publicidade do valor de referéncia dos lotes integrantes do
processo: impediria a verificagdo de adequagao a norma insculpida no artigo 48, | da Lei
Complementar n2 123/2006; violaria o disposto no art. 32, XI, “a”, do Decreto n? 10.024/19; e
representaria ébice a que as empresas delimitassem sua capacidade de participagao no
certame e formulassem proposta exequivel. Pugna, assim, por que se faca constar,

explicitamente, o valor estimado para cada lote;
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Que a destinacao dos lotes a participacao exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte estaria condicionada a observancia de parametros legais inferidos do art.
49, 1l e Ill, da mesma LC (em suposta consonancia com o art. 22, |, do Decreto n? 8.538/2015)
desde a fase preparatdria do processo, bem como a consignacdo expressa de seu
cumprimento no Edital. Nesse sentido, argumenta que a verificagdo prévia de existéncia de
ao menos trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério deveria ser aferivel por meio do Edital, o que
alegadamente atenderia aos principios da busca pela proposta mais vantajosa, supremacia do
interesse publico, efetividade, isonomia e competitividade. Em decorréncia, pugna pela

abertura dos lotes a ampla participacao.

Requer, assim, a republicagao do Edital, com consequente reabertura de todos os

prazos do presente certame e remarcag¢ao da sessao agendada.
E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTAGAO

A “Impugnagao” n?2 0001 deixou de cumprir requisitos formais quanto a
documentacdo a ser necessariamente anexada ao instrumento, exigéncia contida no item

“3.2.1” do respectivo Edital, que dispde:

3.2.1. A impugnacao devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de cépia
do seu documento de identificagdo com foto, contendo nimero do seu RG ou
CPF, ou pelo representante legal da empresa licitante, com indicacdo de sua
razdo social, nimero do CNPJ e endereco, acompanhada de todos os
documentos necessarios a comprovacdo do poder de representagdo do

sighatario.

Entretanto, em atencdo ao direito constitucional de peticdo aos Poderes Publicos
(art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal), bem como ao principio da Autotutela (art. 49 da
Lei 8.666/93; arts. 53 a 55 da Lei 9.784/99; arts. 64 a 66 da Lei Estadual 14.184/02; simulas
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346 e 473 do STF; item “15.8” do Edital), segundo o qual cabe a Administragdo Publica o
controle interno de seus atos, e considerando-se, ainda, que, conforme previsto no art. 10 da
Lei Estadual n? 14.184/02, “todo assunto submetido ao conhecimento da Administragcdo tem
o cardter de processo administrativo”, revela-se prudente o recebimento e o processamento
da presente demanda a titulo de “PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS”, a fim de que sejam
elucidados os questionamentos arguidos pela requerente. Prestigiam-se, assim, dentre

outros, os principios licitatérios da competitividade, isonomia, publicidade e transparéncia
(art. 59, caput, e Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 32 da Lei 8666/93; art. 52 da Lei
Estadual 14.167/02; art. 22 do Decreto Estadual n? 48.012/20).

Registre-se que a “Impugnacdo” n? 0002, cadastrada em 08/12/21 pela mesma
empresa, apresenta teor praticamente coincidente com o da n2 0001 e, para além de ndo ter
observado os requisitos exigidos pelo item “3.2.1” do Edital, desatendeu, ainda, ao prazo-
limite estipulado em seu predmbulo (07/12/21), restando, pois, intempestiva.

Passa-se a analise dos aspectos pontuados pela requerente:
2.1. DO SIGILO DOS VALORES DE REFERENCIA

A requerente argumenta que os valores estimados para cada lote constituem
informacdo indispensavel a definigdo de participacdo e a formulagdo das propostas, bem
como que sua omissado violaria a legislagao aplicavel.

Contudo, nao lhe assiste razao.

A principio, porquanto o desconhecimento provisério do valor de referéncia ndo
inviabiliza a participagao licitatdria ou a formatagao da proposta pelo fornecedor. Revela-se
plenamente cabivel que um potencial interessado participe do certame e formule sua
proposta nos termos que se lhe afigurem favoraveis e exequiveis e, oportunamente, caso se
sagre arrematante e tenha proposto preco superior ao estimado, avalie a viabilidade de
ofertar o objeto por preco compativel com o orcamento estimativo, tornado publico na
ocasido. A proposito, o sigilo do valor de referéncia tem sido adotado como regra geral por
esta Instituicdo, cuja praxe licitatéria demonstra a auséncia de qualquer comprometimento a
amplitude de participagdo nos certames ou a elaboracdo de propostas.

Mas, sobretudo, porque a op¢ao pelo sigilo do valor de referéncia se funda
diretamente em previsdo expressa da legislacdo de regéncia.

Conforme dispGe o caput do art. 15 do Decreto estadual n? 48.012/20 (que
regulamenta o Pregdo eletrénico em ambito estadual), "o valor estimado ou o valor mdximo
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aceitavel para a contratagcdo, se ndo constar expressamente do edital, possuira cardter
sigiloso e serd disponibilizado permanentemente aos orgdos de controle externo e interno".

O § 22 do mesmo dispositivo complementa: "O valor estimado ou o valor mdximo
aceitavel para a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances {(...)".

Registre-se que proprio Decreto n? 10.024/19, cuja vulneragdo foi alegada pela
impugnante, contém previsao coincidente, contida, outrossim, em seu art. 15.

Sabe-se que o valor de referéncia ndo foi publicado no Edital do Processo
Licitatorio n? 309/2021, em consonancia com a adog¢do administrativa da opgdo pelo seu
sigilo.

Tem-se, portanto, que os valores de referéncia atinentes ao presente certame
licitatorio apresentam carater sigiloso na atual fase processual.

Saliente-se que a opgao pelo sigilo trata de discricionariedade administrativa, a ser
manejada conforme as peculiaridades concretamente envolvidas em cada processo licitatério.
Contudo, uma vez adotado o sigilo (o que se consolida com a publicacdo do Edital sem a
exposicdo do valor estimado), a sua manuteng¢do torna-se imperativa, enquanto ndo
finalizada a disputa de lances, para os 6rgaos do Estado de Minas que aderiram integralmente
as regras do Decreto Estadual n® 48012/20.

A opgdo pelo sigilo consiste na atual praxe deste Orgdo, pelos fundamentos
detalhados ao longo do processo SEI n2 19.16.3900.0008145/2020-66. Anexo a presente
decisdo, acha-se elucidativo Parecer dele integrante, emitido pela Assessoria Juridico-
Administrativa deste Orgdo acerca do tema. Sintetiza-se, adiante, o teor de aludido processo:

- Doc. n2 0247782: Despacho da Coordenacdo da Diretoria de Gestdo de Compras
e LicitagGes, no qual propdoe, como regra geral passivel de flexibilizacdo conforme o caso
concreto, o sigilo do valor de referéncia até o encerramento da fase de lances:

(...)

Isto posto e considerando:

1. a evolugdo jurisprudencial sobre o tema;

2. o Decreto Federal n© 10.024, de 20 de setembro de 2019 para admitir
a possibilidade de sigilo;

3. a previsdo na MP n? 961, de utilizagdo do RDC;
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4. que a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011 (RDC), preconiza a
utilizacdo do sigilo;

5. que a manutencdo do sigilo mune o pregoeiro de maior poder de
negocia¢éio, em busca da proposta mais vantajosa para atendimento ao
interesse publico;

6. que o Projeto de Lei n? 1.292-F de 1995 do Senado Federal na mesma
esteira de entendimento estabelece a previsdo de sigilo;

7. que a adogdo dessa nova diretriz implica mudan¢a da forma de
condugdo dos procedimentos na DGCL;

Encaminho o tema a apreciacdo de Vossa Senhoria sugerindo que seja
submetida a Administracdo Superior —ouvida a AJAD, caso entenda pertinente
—a proposta de que, doravante, o procedimento da DGCL seja o de manter sob
sigilo o valor de referéncia até o encerramento da fase de lances, podendo,
para os processos considerados estratégicos e a depender da andlise do caso
concreto e da pesquisa prévia de mercado, ser determinado o sigilo até a
conclusdo do certame.;

- Doc. n? 0249278: Despacho da Superintendéncia de Gestdao Administrativa
(SGA), pelo qual ratifica a proposi¢cdo anterior e a submete a Procuradoria-Geral de Justica

Adjunta Administrativa e a Diretoria-Geral:

Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo e Senhora Diretora-
Geral,

Submeto-lhes o presente expediente, para andlise e deliberagdo, sugerindo que
nos seja autorizado manter sob sigilo o valor de referéncia das licitagdes até o
encerramento da fase de lances dos pregées, podendo, para os processos
considerados estratégicos e a depender da andlise do caso concreto e da
pesquisa prévia de mercado, ser determinado o sigilo até a conclusGo do
certame.

Saliento que se trata de uma ferramenta muito importante no
processo de negociagdo junto as empresas interessadas, visando a obtengdo de
maiores descontos nos certames, principalmente quando se trata de mercados
restritos e contratagées de alto vulto.

A disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

- Doc. n? 0269947: Parecer da Assessoria Juridico-Administrativa (AJAD), em que
analisa detalhadamente o tema e conclui:

Ill. CONCLUSAO
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14. Em face do exposto, considerando que a Lei n® 10.520/02 ndo exige
a divulgagdo do orcamento estimado e que o recente Decreto Estadual
ne 48.012/2020 tratou expressamente da matéria, esta Assessoria,
embasada nas decisées do TCU e do TCE/MG, entende possivel a adogdo
do cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitdvel para
a contratagdo, nos termos do art. 15 do referido Decreto, desde que seja
avaliada a conveniéncia e oportunidade em cada caso concreto,
verificando-se a vantajosidade da medida em razéo do interesse publico.

- Doc. n2 0464776: Despacho da Diretora-Geral, pelo qual opina pela aprovagao
do parecer emitido pela AJAD;

- Doc. n? 0498504: Despacho do Procurador-Geral de Justica Adjunto
Administrativo, pelo qual aprova o Parecer da AJAD e determina o prosseguimento conforme
solicitado pela SGA.

- Doc. n2 0502056: Certidao emitida pela Coordenadora da DGCL, em que informa
gue o Setor passou a adotar, como procedimento-padrao, a consulta, a titulo sugestivo, de
manifestacdo também pelo setor demandante/técnico, acerca da conveniéncia e
oportunidade do sigilo em cada caso concreto, refor¢gando, sempre, o entendimento quanto
a relevancia do sigilo para a negociacdo pelo pregoeiro em busca da obtencdo da melhor
proposta.

Assim, depreende-se do presente processo nao a violacao ao disposto no art. 39,
Xl, “a@”, 2, do Decreto Federal n? 10.024/19 (que encontra previsdo coincidente no Decreto
Estadual n? 48.012/20, art. 32, X, “a”, 2), mas, sim, e contrariamente ao alegado pela
requerente, o seu devido cumprimento. Isso porque os mencionados dispositivos concernem
ao “Termo de referéncia” e aos “Estudos Técnicos Preliminares”, documentos que devem ser
informativos do valor estimado do objeto da licitacdo e que ndao se confundem com o
Instrumento Convocatorio.

Os proprios diplomas normativos citados, em seu art. 15, respaldam a rejeigao a
publicidade do valor de referéncia previamente ao certame, caso se opte por que tal dado ndo
seja exposto no Edital.

Embora ndo conste no Edital e os documentos correlatos se encontrem
inacessiveis ao publico externo no atual estagio do processo, o orcamento estimativo foi
apropriadamente formulado durante a fase preparatéria e se encontra devidamente autuado
no respectivo processo licitatério (SEI n? 19.16.1216.0089324/2021-47). O Estudo Técnico
Preliminar acha-se retratado no doc. n2 1772078. Por sua, vez, a Planilha de Pesquisa de
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Pregos corresponde ao doc. n? 1894882 e contém informagdes detalhadas acerca dos pregos
praticados pelas operadoras consultadas.

Quanto ao tema, o item “4” do Termo de Referéncia consigna:

Os valores e dados que compdem cada item foram extraidos de uma pesquisa
de campo que envolveu a prospec¢ao de mercado, didlogos com fornecedores
e empresas de telecomunicagdes, na busca de equacionar as possibilidades de
contratagdes ofertadas no mercado.

A pesquisa obteve éxito no levantamento de informacGes em 298 cidades e nos
363 enderegos ocupados pelo MPMG, atingindo um publico interno estimado
de aproximadamente 5685 colaboradores.

A pesquisa nos permitiu indicar um PRECO UNITARIO MEDIO POR CIDADE e o
PRECO MEDIO POR MESORREGIAO.

().

A seu turno, o “Despacho DRBD” justifica a auséncia de utilizacdo de precos
publicos na composicdo da estimativa de precos:

No tocante a formacgao dos precos de referéncia dos itens, é importante esclarecer
que ndo foram identificados outros 6rgdos publicos de abrangéncia territorial
similar ao Ministério Publico que tenham efetuado contratacdo de segundos links
de internet de forma amplamente descentralizada.

Ademais, em virtude da abrangéncia territorial da contratacdo em tela e das
proprias varidveis envolvidas, como endereco de prestacdo dos servigos,
guantidade de links, velocidade minima exigida, entre outras, ndo se julgou viavel
a utilizacdo de precos relativos a contratac¢des isoladas de érgdos municipais para
composicdo dos precos locais.

Portanto, pelos motivos acima expostos, ndo foram utilizados pregos publicos na
composicdo dos precos de referéncia deste processo.

Nota-se, portanto, que se encontram devidamente formalizados no respectivo
processo os valores de referéncia obtidos mediante pesquisa de precos, bem como os termos
e resultados do levantamento junto ao mercado, além de justificativas quanto aos critérios de
pesquisa.

Isso posto, reafirma-se o carater sigiloso do valor de referéncia e de dados
correlatos na atual fase processual, os quais permanecem, contudo, devidamente acessiveis
aos orgaos de controle.
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A titulo complementar, esclarece-se que, de todo modo, caso, ao final da disputa,
o prego ofertado pelo licitante arrematante extrapole o valor de referéncia, a Pregoeira lhe
apresentard contraproposta, com vistas a negocia¢do do valor final e 3 obtencdo de preco
adstrito ao orcamento estimado para o processo, haja vista que a compatibilidade entre os
precos propostos e os respectivos valores de referéncia trata de critério de aceitabilidade das
propostas, sob pena de desclassificacdo (itens "9.4.2" e "9.5" do Edital).

Eventualmente desclassificado o arrematante por desatendimento a tal requisito
de aceitabilidade, serd convocado o colocado subsequente, e assim sucessivamente, para
tentativa de negociagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda integralmente ao
instrumento convocatério (item "10.7" do Edital) ou eventual fracasso do lote, procedimento
comum a todo processo licitatdrio, independentemente de divulgacdo ou omissao do valor
estimado.

2.2. DA REGRA DE PARTICIPAGAO NOS LOTES

A solicitante supde que a destinacdo dos lotes a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte poderia implicar proposta vencedora ndo

vantajosa e, pois, contrato prejudicial a Administragdao Publica.

Entretanto, ndo aduz fatores objetivamente verificaveis em prol de sua

sustentagao.

A proposito, os Estudos Técnicos Preliminares (doc. SEl n2 1772078) demonstram,
propriamente, o inverso. Consoante documentagao integrante, o afastamento de empresas
de médio e grande porte do universo de participantes do certame suscita, justamente,
perspectiva de ampliagdo da vantajosidade para a Administragdao. Dos estudos, extrai-se
relato do Setor Técnico (Superintendéncia de Tecnologia e Informacdo), indicativo de que a
contratacdo atual do objeto com empresa de grande porte gera onerosidade excessiva a

Administracdo e ndo se revela suficiente ao atendimento satisfatorio de suas necessidades:

Atualmente o MPMG possui um contrato de prestacdo de servicos com a
Empresa Ol Telecom, que foi desenhado e é gerenciado pela Diretoria de Redes

e Bancos de Dados, DRBD, vinculada a Superintendéncia de Tecnologia da
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Informacao, STI. Ocorre que o modelo de contratacdo possibilitado pela
legislacao vigente torna o processo lento e oneroso para a Instituicdo, tanto na

mobilizacdo de pessoal envolvido nas solugdes, quanto relativo ao valor do

proprio objeto licitado (...).

Importante salientar que o contrato que temos atualmente também esta muito
acima do valor cotado e com links que muitas vezes ndo atendem as nossas
necessidades, pois a demanda é exponencial e o documento reflete o momento
da contratagdo, principalmente em cendrios disruptivos como este que

vivenciamos.

O Setor Técnico observa, ainda, que, conforme figuras ilustrativas integrantes do

documento:

As grandes operadoras ndo aparecem no ranking de distribuigdo, pois elas
mesmas nGo abrem seus pregos e apenas nos remetem cotagdes que, ao longo
dos anos e de nossas experiéncias, demonstram ser irracionais e levam a
negociacbes desgastantes e refletem em precos irreais. Por estes motivos a
dificuldade maior na contrata¢Go de links recai sobre as regibes menos
desenvolvidas do Estado, onde mesmo as grandes operadoras nGo possuem
capilaridade, provavelmente por néGo haver interesse em investir, e, quando
entram no certame, precificam os seus circuitos considerando que fardo
subcontratagdes para atenderem a enderec¢os onde ndo possuem infraestrutura.
Tudo isso reverte em lentiddo nas instalagdes, ma prestag¢do do servigo e precos

exorbitantes.

Considerando o cendrio das regides mais desenvolvidas do Estado, remetemo-
nos as figuras 5 e 6 para demonstrar como se dd a oferta de servigos. Empresas
como a propria Ol e Vivo ndo sGo transparentes quanto as suas abrangéncias,
deixando-nos as cegas para realizar licitagcbes competitivas e regionalizadas. Na
figura 5 nota-se que a empresa Algar atende toda a regiGo do Tridngulo Mineiro

e a Ol Telecom ndio aparece nas cotagbes, mas no contrato que temos a empresa
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atende toda essa regidio, muito provavelmente contratando acessos da propria
Algar. Na regido metropolitana, figura 6, a Ol Telecom também ndo aparece,
pela mesma questdo ja demonstrada anteriormente. A Vivo atende somente

duas Comarcas, o que ndo reflete seu porte.

Assim, os Estudos Técnicos Preliminares sdo inequivocos em ressaltar que a participacdo
exclusiva de ME-EPP constituem critério que maximiza as chances de atendimento a contento da
necessidade publica em questdao, com menos onerosidade ao erario. Trata-se, pois, de mecanismo de
asseguracdo de principios licitatérios, como o da Sele¢do da Proposta mais Vantajosa, Economicidade
e Eficiéncia, além de favorecer “a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, a amplia¢Go da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica”, em observancia ao tratamento diferenciado preconizado pela Lei Complementar n2

123/06 (art. 47).

A impugnante sustenta que, “de mera andlise do Edital e da documentagdo,
verifica-se que ndo se constata existéncia de empresas ME e EPP no local ou regiGo”.
Entretanto, ndo colaciona qualquer dado ou documento comprobatério de sua alegacdo. A
Planilha n? 1894882, constante nos autos, a propdsito, contraria frontalmente tal afirmacao,
demonstrando a existéncia de pluralidade de provedores enquadrados em tais portes nas
regides pesquisadas. Ademais, a consideracdao do universo de fornecedores que se logrou
mapear durante a pesquisa de precos nao implica a inexisténcia de outros provedores de
micro e pequeno porte aptos a prestacdao do objeto naquelas regides. Nao se pode afirmar
gue ndo haja, enquadrados em tais portes, fornecedores adicionais ndo contemplados pelo
levantamento, tampouco se precisar uma tedrica dimensao quantitativa desses provedores,
alheia a amostra que restou formalizada. Trata-se de mercado extremamente amplo, que ndo

se restringe aos indicativos da pesquisa empreendida.

O fracionamento do objeto em pluralidade de lotes visou ao atendimento da

legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis.
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Nos termos do art. 15, IV, da Lei n2 8666/93, “as compras, sempre que possivel,
deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as

peculiaridades do mercado, visando economicidade” .

No mesmo sentido, o art. 23, § 12, do mesmo diploma legal exige o parcelamento

do objeto licitado sempre que isso se mostre técnica e economicamente vidvel:

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdio da competitividade sem perda da

economia de escala.

Depreende-se do dispositivo legal que a divisdo do objeto devera ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econ6mica para a sua adogao. O
Edital, seus Anexos e os documentos integrantes do respectivo processo licitatorio
demonstram a divisibilidade do objeto licitado sob o aspecto técnico, assim como sob o
aspecto econdmico, balizado pelas vantagens financeiras que proporciona a Administracdo
Publica (reducdo de custos e aumento de eficiéncia proporcionados pela obtencdo de uma

contratacdo mais vantajosa).

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido ja editou a Sumula n® 247/2004,

verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contrata¢Go de obras, servigos, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo

de propiciar a ampla participa¢éo de licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

O instrumento convocatério atende, portanto, a determinacgdes legais e
jurisprudenciais atinentes ao padrdo de licitacdo desejavel. A tal respeito, o Termo de

Referéncia (Item “3”), contempla a seguinte justificativa:

Justificativa: Para execucdo dos servicos a serem contratados, o objeto foi
dividido em 67 (sessenta e sete) lotes, que constituem o conjunto de municipios
e enderecos a serem atendidos estimando-se a velocidade minima para cada
um deles.

Esta divisdo por lotes visa promover a ampla concorréncia, atraindo um maior
numero de prestadores de servicos por regido, permitindo que pequenas e
médias empresas locais possam participar do certame fomentando o
desenvolvimento econdmico nas diversas localidades onde o MPMG se faz
presente.
Tem-se, assim, que a fragmentacdo do objeto em pluralidade de lotes, com vistas
a contratagao descentralizada de links, inequivocamente amplia a competitividade, uma vez
gue, se os lotes abrangessem parcelas maiores do objeto, ou se se tratasse de lotes Unicos por

regional, a participacdo de empresas menores, aptas a atenderem ao objeto localmente, mas

ndo a uma regido inteira, restaria obstada.

Outros beneficios do fracionamento encontram-se consignados em meio aos

Estudos Técnicos Preliminares:

Os dados demonstrados acima estdo lastreados por pesquisa realizada no
ultimo més em 284 dos 363 enderecos ocupados pelo MPMG em todo o Estado.
Para concluir o estudo, nos enderegos que ndo conseguimos contato até o
momento, consideramos o valor de R$349,90 por circuito, valor este que é o

maior até entdo precificado para um link de internet.
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A proposta vem ao encontro das perspectivas de conferir eficiéncia e eficacia
aos servicos prestados e permite a devida adequacdo as diversas realidades do
Estado, onde a tecnologia é oferecida com capacidades e formatos diversos,
proporcionando dindmica de negociagdo e ajustes técnicos e tecnolédgicos sem
o engessamento dos contratos muito abrangentes e pouco flexiveis comumente

adotados.

E, uma vez havida a divisdo do objeto em lotes de valor limitado a oitenta mil
reais, atrai-se a incidéncia dos arts. 47 e 48, |, da LC n2? 123/06, que dispée (grifos

particulares):

Art.47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatoério destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo

valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

O dispositivo acima reproduzido, alterado pela LC 147/2014, passou a prever que
a Administracdo Publica devera (e ndo mais “poderd”, como constava na redac¢do anterior),
realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagcdo de ME/EPP nos itens de
contratacgdo cujo valor se limite a R$80.000,00. Nota-se, portanto, que a Administragdo Publica
deixou de possuir discricionariedade quanto a observancia de aludido critério de participacao,

transformado em um dever, a ser cumprido nos termos legais.
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A politica atinente a inclusdo das ME/EPPs no mercado ndo constitui uma opgao
da Administracdo, a rigor. Trata-se de mandamento de raiz constitucional, conforme se infere

do dispositivo adiante reproduzido:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob

as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

A prescrigao em questdo detém carater notadamente inclusivo: a opgao feita pelo
constituinte expressa decisdo de natureza politica e econdmica, da qual ndo pode se apartar
a Administragdo Publica. Bem por isso, foi editada a ja abordada Lei Complementar 123/06,
gue veio estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as ME/EPPs. Ademais, de precedentes jurisprudenciais emanados do TCU, infere-
se que, para além da opgdo feita pelo constituinte, a licitacdo exclusiva para ME/EPPs tem

gerado favoraveis resultados econdmicos.

A requerente invoca a incidéncia da excegao prevista no art. 49, Il, de aludida Lei
Complementar, segundo a qual o mencionado tratamento favorecido nao se aplica quando
ndao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério. Registre-se, entretanto,
que a aplicacdo da excecdo, e ndo da regra legal, é que demandaria da Administracdo uma
justificativa adicional. Entende-se que o legislador consagrou uma presuncdo relativa de
existéncia do minimo de empresas enquadradas em tais portes aptas a participarem do

certame, cabendo ao drgdo licitante, na hipdtese demonstravel e justificavel de cenario
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diverso, fundamentar a ndo aplicagdo da prerrogativa concedida aos pequenos empresarios.
No presente caso, a impugnante se limita a aventar a suposta inexisténcia desse minimo, sem,

contudo, comprovar, infimamente, a procedéncia de sua alegagao.

Nesse contexto, convém trazer a exposicdo excerto de decisdo do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais quanto ao tema:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS. LICITACAO
EXCLUSIVA PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. VALOR CONSIDERADO
POR ITENS DE CONTRATACAO, SEPARADAMENTE. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS NAO QUALIFICADAS COMO MICRO E PEQUENA EMPRESA EM
LICITACAO EXCLUSIVA DESERTA. IMPOSSIBILIDADE. DIVERGENCIA EM
INTERPRETACAO DE LEI. AUSENCIA DE MA-FE DO DENUNCIANTE. JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Lei Complementar n2 123/06 é expressa
em determinar a exclusividade da participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo com valor igual ou
inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). 2. N3o cabe a participacio de
empresas n3o qualificadas como micro ou pequena empresa em licitacao
exclusivamente destinada a fornecedores com tal enquadramento, por
afronta a3 ampla competitividade.” (TCEMG — Denuncia n? 1024477 — Rel.
Conselheiro Claudio Couto Mourdo) (grifamos)

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. RESTRICAO DA
PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
VALOR DOS ITENS INFERIOR A R$80.000,00. OBRIGATORIEDADE LEGAL.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO
DE MERITO. ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n2 123/06,
alterado pela Lei Complementar 147/14, determina que, nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), a
administracdo publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.” (TCEMG — Denuncia n2 944803 — Rel. Conselheiro José Alves Viana)
(grifamos)

Salienta-se, assim, que o Edital estabeleceu, expressamente, as condi¢des
de tratamento diferenciado para ME/EPP, em estrita observagao aos ditames legais
gue norteiam a tematica, nao se tendo verificado nenhuma ocorréncia que justificasse

a aplicacdo da medida de excegao ora pretendida pela impugnante.

Conclui-se que a limitagao de participagédo no presente certame apenas a ME/EPPs,
além de se alicercar nos preceitos constitucionais, legais e jurisprudenciais regentes da
matéria, configura medida que melhor satisfaz as exigéncias decorrentes dos principios
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licitatérios da economicidade, da eficiéncia, da selecdo da proposta mais vantajosa, da
finalidade, do Desenvolvimento Sustentdvel, da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatodrio,
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 32 da Lei 8666/93; art. 52 da Lei Estadual
14.167/02; art. 22 do Decreto Estadual n? 48.012/20; art. 22 do Decreto 10.024/2019).

Face aos embasamentos aduzidos, esta Pregoeira, apoiada no entendimento do

Setor Técnico, entende incabiveis, pois, as pleiteadas modificacdes sobre o instrumento

editalicio e sua republicacdo.

3 — CONCLUSAO

Frente ao exposto, esta Pregoeira posiciona-se pelo recebimento e
processamento do instrumento interposto como “Pedido de Esclarecimentos”. Prestadas as
devidas elucidagdes, e diante da existéncia de fundamentagao fatica, técnico-operacional e
juridica a fundamentar os termos editalicios, julgo improcedentes os respectivos

requerimentos, mantendo, in totum, as previsdes do instrumento convocatério.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2021.

Lilian de Campos Mendes
Pregoeira do MPMG
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PARECER N° 218/2020- DG/AJAD
CONSULENTE: Diretoria-Geral
ASSUNTO: Licitagao. Pregao Eletronico. Orcamento Sigiloso. Possibilidade.

I- RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de manifestacao desta Assessoria acerca da possibilidade de, no
pregao eletronico, ser mantido o sigilo do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratacdo até
o encerramento da fase de lances.

2. De acordo com os estudos realizados pela DGCL (0247782), foi sugerido pela SGA a
autorizacdo para viabilizar a adog¢ao do referido procedimento em "processos considerados estratégicos e a
depender da andlise do caso concreto e da pesquisa prévia de mercado" (0249278).

3. Passa-se a analise.

I - FUNDAMENTACAO

4. Verifica-se que o questionamento foi suscitado quando ainda ndo estava vigente o
Decreto Estadual n® 48.012 de 22 de julho de 2020, que em seu artigo 15 trata expressamente da matéria,

nestes termos:

Art. 15 — O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacdo, se ndo constar
expressamente do edital, possuird carater sigiloso e sera disponibilizado permanentemente
aos orgaos de controle externo e interno.

§ 1°— O carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratacao
sera fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° — O valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratacdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da
divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais informa¢des necessarias a
elaboracdo das propostas.

§ 3° — Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicagdo do
desconto constara obrigatoriamente no instrumento convocatorio.

5. Dessa forma, o Estado de Mimas Gerais adotou o mesmo sistema utilizado em ambito

federal, nos termos do Decreto

n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletronico para aquisicao de bens e

contratacdo de servicos comuns, ndo restando mais duvidas acerca da possibilidade de adog¢do do carater
sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratagao.



6. A nova regulamentacdo do pregdo eletronico segue a tendéncia das mais recentes
legislagdes sobre contratagdes publicas, a exemplo da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo (Lei n°
12.462/2011) e da Lei das Estatais (Lein® 13.303/2016), que ja previam a possibilidade de o valor estimado
ou valor maximo aceitavel para a contratagao serem considerados sigilosos.

7. E cedico que, dentre outras fungdes, o valor estimado tem por objetivo verificar a
existéncia de recursos orcamentdrios para atender a despesa e servir de parametro objetivo para o julgamento
das propostas.

8. A regra estabelecida na Lein® 8.666/93 ¢ a da publicidade do or¢camento, contudo, a Lei
n° 10.520/2020, que trata do pregdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, ndo estabeleceu
expressamente tal regra, razio pela qual foram geradas divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre o
tema.

9. Todavia, o TCU ja assentou entendimento no sentido de que o sigilo ndo viola o
mencionado principio, tendo em vista que a sua utilizagdo sera fundamentada em razdes de interesse publico,
bem como o seu conteudo serd tornado publico apds a fase de lances. A exemplo, cite-se os seguintes
julgados:

Em sede de licitacdo, na modalidade pregdo, ndo se configura violagdo ao principio da
publicidade o resguardo do sigilo do orgamento estimado elaborado pela Administracao
até a fase de lances, sendo publico o seu conteudo apds esse momento. (Acodrddo
2080/2012 - Plenario).

Portanto, ndo cabe ao TCU determinar, desde logo, que haja a divulgacdo dos valores
estimados por parte do FNDE. Entretanto, este deverd demonstrar a vantagem da
sistemdtica adotada antes do proximo registro de precos nacional com mesmo objeto.
[...] Voto do Ministro revisor [...] 17. A meu juizo, a possibilidade de os licitantes acessarem
o orcamento ndo divulgado no edital, mas aposto no procedimento de licitacdo, torna
meramente burocratico e sem efeito pratico o art. 4° inciso IIl c¢/c o art. 3° da Lei
10.520/2002, supramencionado. 18. Se o legislador excluiu o orgamento estimativo do rol de
elementos obrigatorios do edital do pregdo, que deve conter todas as informagdes
reputadas como necessdarias para a apresentagao das propostas e, por essa razao, constitui
a norma interna de regéncia do certame, ¢ porque aceitou que tais informagdes fossem
mantidas desconhecidas do universo de licitantes. [...] 20. Por esses motivos, compreendo
que a Lei 10.520/2000 admite que o orcamento seja mantido em sigilo, mesmo que ele seja
adotado como critério de julgamento da proposta. [...] 8. Conquanto a ampla publicidade
seja imperativa na Administracdo Publica, julgo que, em situacdes semelhantes a que se
apresenta, o acesso ao referido orcamento colidiria com outros principios ndo menos
importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para a administra¢ao, de modo
que a reserva do seu contetido ndo se configura violacdo ao principio da publicidade, nem
mesmo ao seu proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos. 9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no
ambito do proprio FNDE, que a manuten¢do do sigilo do orgamento estimativo tem sido
positiva para Administracdo, com a reducdo dos pregos das contratacdes, ja que incentiva
a competitividade entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas
ofertas aos valores previamente cotados pela Administragdo (TCU - Acérddao n°® 2.989/
2018 - Plenario)

10. Verifica-se, no entanto, que o sigilo do or¢amento ¢ uma faculdade do administrador,
devendo ser avaliada a conveniéncia e oportunidade quanto a sua adogdo, tendo em vista a existéncia de
situacdes em que a ndo divulgacdo podera ndo ser vantajosa, nesse sentido apresentam-se 0s seguintes
julgados:



Portanto, nas licitagdes na modalidade de pregédo, os orgamentos estimados em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios - e, se for o caso, os precos maximos unitarios ¢ global -
ndo constituem elementos obrigatdrios do edital, devendo, no entanto, estar inseridos nos
autos do respectivo processo licitatorio. Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso
concreto, a avaliagdo da oportunidade ¢ conveniéncia de incluir tais orgamentos - ¢ os
proprios pregos maximos, se a opcao foi a sua fixagdo - no edital, informando nesse caso,
no proprio ato convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-
los. (TCU. Acérdédo n° 2080/2012 — Plenario)

Concluo, entdo, que, como o sigilo no orgamento-base ndo ¢ obrigatdrio, ¢ pelo dever de
motivagdo de todo ato, se possa recomendar a Infraero que pondere a vantagem, em
termos de celeridade, de realizar procedimentos com prego fechado em obras mais
complexas, com prazo muito exiguo para conclusdo e em que parcela relevante dos servigos
a serem executados ndo possua referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da
possibilidade de fracasso das licitagdes decorrente dessa imponderabilidade de afericdo de
precos materialmente relevantes do empreendimento.

Quero deixar claro que entendo ser o RDC um avango historico em matéria licitatoria.
Contratos por desempenho, inversdo de fases, fase recursal tnica, disputa aberta, pré-
qualificacdo permanente, sustentabilidade... Incluiu-se um arsenal de mecanismos para
melhor dotar os gestores de instrumentos para contratagdes que mais atendam o interesse
publico. Delinearam-se outros meios para objetivar o que vem a ser a melhor proposta.
Nessa miriade de possibilidades, entretanto, com incremento na discricionariedade aos
gestores, o contraponto ¢ um maior dever motivador. Com mais caminhos, aumenta-se a
necessidade de transparéncia quanto a escolha da trilha mais adequada a ser seguida. O
sigilo do orgamento, como optativo, ¢ uma dessas portas a serem devidamente motivadas.
Orgamento aberto ou fechado, basta sopesar, em cada caso, a melhor escolha. O que ora
apresentamos, deste modo, ¢ que a extrema urgéncia no término da obra é um dos fatores a
serem ponderados, em face do risco de licitagdes fracassadas. (TCU. Acordao 3011/2012 -
Plenario)

11. Recentemente, no Acordao n° 903/2019 — Plenario, o TCU entendeu que a divulgacao
dos precos de referéncia em pregdes para aquisicao de medicamentos prejudica a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, orientando o Ministério da Saude quanto a ndo divulgagdo, nestes termos:

AQUISICOES CENTRALIZADAS DE MEDICAMENTOS PELO MINISTERIO DA SAUDE
- TCU DETERMINA QUE MS EM 90 DIAS TOME PROVIDENCIA S DE ADEQUACAO.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, II, Regimento Interno do Tribunal, determinar ao
Ministério da Satide que, no prazo de noventa dias:

i) a orientagdo quanto a ndo divulgacdo, em edital de pregdo, do prego estimado da
contragdo, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas (Acoérddos
2.150/2015-TCU-Plenario e 2.080/2012-TCU-Plenario);

[...]

9.3. com fundamento no art. 250, inciso II, Regimento Interno do Tribunal, dar ciéncia ao
Ministério da Satide de que:

[...]

9.3.4. a divulgacdo dos precos estimados da contratagdo, em editais de pregdo para
aquisicdo de medicamentos, consoante verificado nos editais dos pregdes eletronicos
47/2016, 67/2016, 7/2017, 34/2016, 31/2017, 18/2017 e 25/2017, afronta o disposto nos
Acordaos 2.150/2015-TCU-Plenario e 2.080/2012-TCU-Plenario.

12. Por se tratar de normativo recente, 0 TCEMG ainda ndo possui decisdes embasadas
no Decreto Estadual n® 40.012/2020, entretanto, ja se manifestou acerca da discricionariedade administrativa
quanto a divulgacdo do or¢camento nos pregdes, conforme se verifica dos seguintes excertos:



3. Aos municipios cabe a observancia da Lei n. 10.520/02, que tem aplicagdo cogente a
todos os entes da federacdo, diploma especifico para a modalidade licitatoria de pregao,
que ndo disciplinou a elaboragdo do documento termo de referéncia, tampouco
sua divulgacdo como anexo do instrumento convocatério, ou sua obrigatoriedade de ser
juntado aos autos na fase interna. No entanto, exige-se que os autos do processo
licitatério devem estar devidamente instruidos na forma prevista no art. 3° da Lei n.
10.520/02, que dispds acerca dos procedimentos a serem observados, bem como os
documentos imprescindiveis a fase preparatoria do pregdo.4. A planilha de quantitativos e
precos unitarios ndo constitui anexo obrigatério para procedimento licitatério na
modalidade de pregdo, pois o inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/02 exige que na fase
preparatoria do pregdo conste dos autos o orcamento estimado da contratacdo, ndo se
aplicando, subsidiariamente, a Lei n. 8.666/93. (TCEEMG - Denuncia 958973 - Pub.
06.02.2020)

II. 5. Da auséncia do orgamento estimado de precos unitarios anexo ao Edital O Ministério
Publico junto ao Tribunal aditou a Dentncia e considerou irregular a auséncia
do orcamento estimado de pregos unitarios anexo ao Edital. Os Defendentes afirmaram (fl.
264) que a auséncia de orcamentos era totalmente improcedente, tendo o proprio
Ministério Piblico de Contas alegado que a matéria era controversa. O orcamento em
planilha era realmente exigivel nas licitacdes de obras, ndo sendo esse o caso. Orcamentos
foram apresentados e cumpriram o fim buscado pelas normas aplicaveis, qual seja, impedir
contratacdo de servico acima do valor de mercado. Nao havia necessidade
de decomposicdo dos insumos para que o orcamento fosse aceito, porque os valores
indicados nos orcamentos incluiam todas as despesas diretas e indiretas do servigo. O art.
7°, § 2° inc. II, da Lei Federal n. 8.666/1993 condiciona o procedimento licitatério para a
execucdo de obras e para a prestacdo de servigos, neste caso, a locacdo de veiculos
para servicos de limpeza publica, a existéncia de “or¢amento detalhado em planilhas que
expressema composicdo de todos os custos unitarios”. Ja o art. 40, § 2°, inc. II, do referido
diploma legal, determina que a Administracdo faca constar como anexo obrigatorio do
edital o “orgamento estimado em planilha de quantitativos e preg¢os unitarios”.

Dessa forma, cabe a Administragdo Publica, antes da realizacdo do certame, a elaboragao
de uma planilha de estimativa de quantitativos e pre¢os unitarios, com base na pesquisa
de mercado (ou cotacdo de pregos) junto com os fornecedores que atuam com o produto
e/ou o servigco pretendido. Conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, a questdo da obrigatoriedade de divulgagdo do or¢amento estimado emplanilha
de quantitativos e pregos unitarios, como anexo do edital, sempre foi objeto de divergéncia
na doutrina e na jurisprudéncia.

Assim, nesse cenario juridico de interpretagdes divergentes, o parecer emitido pelo
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Glaydson Santo Soprani
Massaria, no Processo n. 1015596, de 2017, procura esclarecer:

"16. A unidade técnica apontou como irregularidade no edital do Pregdo Eletronico
n. 23/2017 a omissdo da publicagdo de orcamento estimado em planilha de
quantitativos e custos unitarios, o que seria obrigatorio por for¢a do art. 40, § 2° 11, da
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

[-]

22. Todavia é forg¢oso reconhecer que o proprio Tribunal de Contas da Unido
tem precedentes dizendo que, no caso especifico do pregdo, a publicacio
de orcamento estimado em planilha de quantitativos e custos unitdrios é meramente
facultativa (nesse sentido, pode-se citar, entre outros, o Acorddo 1978/2009-TCU
Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa).

23. Nesse cendrio juridico de dubiedade interpretativa, afigura-se desproporcional
a penalizacdo de agentes publicos que deixem de incluir, em atos convocatorios de
pregdes, orcamento de custos unitarios, desde que, evidentemente, tal documento conste
na fase interna do certame."

Nao estando o tema totalmente pacificado no dmbito do TCEMG, em se tratando de
Pregdo, no sentido de que a Lei de Licitagdes ¢ aplicada apenas subsidiariamente ao
Pregdo, por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/2005, manifesto-me pela ndo obrigatoriedade de
anexacdo ao Edital do orcamento estimado em planilhas de pregos unitarios, quando esse
estiver presente na fase interna do procedimento licitatério. Como tenho feito em outros
casos de minha Relatoria, v. g., no Processo n. 1013206, julgado na sessdo da Primeira
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13. Assim, considerando o novo regramento trazido pelo Decreto Estadual n® 48.012/2020,
bem como as decisdes do TCU e do TCE/MG sobre o tema, ndo resta duvida acerca da possibilidade de
manter-se o sigilo do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel para a contratagdo até o encerramento da
fase de lances. Trata-se de faculdade conferida ao gestor publico, cuja analise de conveniéncia e oportunidade
deve fundamentar-se na vantajosidade quanto a adogao da medida.

III. CONCLUSAO

14. Em face do exposto, considerando que a Lein® 10.520/02 ndo exige a divulgacdo do
orcamento estimado e que o recente Decreto Estadual n® 48.012/2020 tratou expressamente da matéria, esta
Assessoria, embasada nas decisdes do TCU e do TCE/MG, entende possivel a adogao do carater sigiloso do
valor estimado ou do valor maximo aceitavel para a contratacao, nos termos do art. 15 do referido Decreto,
desde que seja avaliada a conveniéncia e oportunidade em cada caso concreto, verificando-se a vantajosidade
da medida em razao do interesse publico.

E o parecer. A consideragdo superior.

Belo Horizonte - MG, 23 de setembro de 2020

Natalia Diniz Camargos

Assessoria Juridico- Administrativa

De acordo com o parecer.

Lilian Cardoso
Coordenadora
Assessoria Juridico- Administrativa
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Documento assinado eletronicamente por LILIAN CARDOSO, COORDENADOR III, em
24/09/2020, as 12:41, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por NATALIA DINIZ CAMARGOS, ANALISTA DO
MINIST. PUBLICO - QP, em 24/09/2020, as 14:44, conforme art. 22, da Resolugao PGIJ n. 27,
de 17 de dezembro de 2018.
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http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cdodigo verificador 0269947 ¢ o
codigo CRC 18AD1747.
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