ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PROCESSO SIAD: N° 299/2021
PROCESSO SEI: N°© 19.16.1216.0100798/2021-67

GREEN4T SOLUCOES TI LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.698.620/0002-15, com endereco na Avenida Fabio
Eduardo Ramos Esquivel, n® 2100, Galpao C, Canhema, Cidade de Diadema, Estado de
Sdo Paulo, CEP 09941-202, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no
subitem 3.2 e subitens do Edital, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital do Pregdo
Eletrénico n® 299.2021, com fundamento nas razbes de fato e de direito expostas a

seguir.

I - EXPOSICAO PREAMBULAR

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por intermédio da
Procuradoria-Geral de Justica, lancou Edital para contratacao do seguinte objeto:
“Contratacdo de empresa especializada para fornecimento, implantacao

e integracdo, em regime “turnkey”, de solugdo de DATA CENTER PRE-
FABRICADO OUTDOOR - DCPFO.

Todavia, da analise do Edital verifica-se falhas que contrariam as

normas pertinentes.



II - DO MERITO

II.I - Da restricido a competitividade face a exigéncia referente a norma
ANSI/TIA-942 (Direcionamento para entidade certificadora).

O subitem 1.20 do Termo de Referéncia define que a solucao devera
ser projetada e produzida em conformidade com as normas e padroes de referéncias
descritas ali mencionadas, no entanto dentre o rol de normas citadas verifica-se a
indicacao da norma ANSI/TIA 942 Rated 3 (NIVEL III / TIER 3).

De pronto, ja é ilegalmente restritiva a escolha por uma certificadora
especifica (ANSI/TIA), sendo que existem para data centers outras certificadoras tdo ou
mais respeitadas/competentes e aceitas universalmente que a ANSI/TIA, tal como a

UPTIME, provavelmente a mais tradicional e experiente certificadora do mercado.

O minimo para garantir competitividade, igualdade e impessoalidade ao
certame em tela seria a aceitacdao de aderéncia a citada norma ANSI/TIA ou similar de
outra certificadora reconhecida.

No caso em tela, a situacdo é agravada porque apenas a empresa
GEMELO atende a exigéncia Editalicia. Verificando-se o site da ANSI/TIA,
(https://tiaonline.org/942-datacenters/?fwp_country=brazil&fwp_ratings_level=3),

nota-se que ela menciona 4 data centers.

Contudo, apenas um deles - o modelo GEMELO G-BOX 4 20R20
100KT3I3 - contém a certificacdo ANSI/TIA-942-Ready — que é a certificagdo exigida no
Edital.


https://tiaonline.org/942-datacenters/?fwp_country=brazil&fwp_ratings_level=3

Assim, é evidente e inegavel o direcionamento do certame a Gemelo,
sem qualquer possibilidade de participacdo de outro concorrente, ainda que apto a
prover solugdao de qualidade similar ou superior, em razdao da escolha/restricdo por

norma realizada pelo 6rgao licitante.

Ainda nesse sentido, verificamos que o subitem 4.1.2.11 do edital,
exige que a empresa comprove experiéncia anterior na monitoracdo de ambientes Data

Center Modular Outdoor, senao vejamos:

4.1.2.11. Ter executado servigos em garantia e monitoracdo de ambientes DCPFO
de mesma capacidade ou superior;

Sobre o ponto, impende destacar que a definicdo expressa de que
somente serdao aceitos atestados que comprovem a execugao deste servico em um
ambiente outdoor é restritiva e ndao possui fundamentacdao técnica, haja vista que o

servico de monitoracao pode ser realizado em ambientes Indoor ou Outdoor.

Isso porque, é cedigo que tanto a tecnologia aplicada neste servigo,
quanto a natureza técnica de sua execugdo, ndo possuem qualquer distingdo entre

datacenters localizados dentro de um edificio ou em seu ambiente externo.

Deste modo, a exigéncia deve ser adequada, para permitir que sejam
apresentados atestados que comprovem o servico de monitoracdo em um Data Center
Modular Indoor ou outdoor, sob pena de frustrar o carater competitivo da presente

licitacao.

I1.II - Exigéncias ilegais de qualificacdo técnica



Ainda quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, o subitem 9.4.2.9 e
9.4.2.13 do Edital descrevem, entre suas exigéncias - que supostamente seriam
relativas ao conteddo do(s) atestado(s), mas parecem ser exigéncias de documentos

autonomos - o seguinte:

9.4.2.9 Quanto a comprovagdo de protegdo contra fogo dos dutos, deverdo ser
fornecidos os catalogos dos produtos e um certificado que comprove a protecdao
contra fogo no nivel minimo CF120;

9.4.2.13 Quanto a comprovacdao das protecGes contrafogo e protecdo contra
ingresso de particulas e agua nas aberturas de acesso ao Data Center, do ambiente
externo para o ambiente interno, devera ser fornecido um certificado do material a
ser utilizado e seus respectivos catalogos

Nesse sentido, a exigéncia de manuais, catdlogos e outros, como
condicdo de habilitacdo (qualificagao técnica) é ilegal, pois extrapola a lista exaustiva
de documentos exigiveis na forma do art. 30, § 19, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, de
aplicacao subsidiaria a modalidade pregao!:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

! Lei 10.520/2002, art. 9°: “Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993”.
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§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

Comprovando a invalidade das exigéncias de catadlogos, manuais e

outros documentos referentes aos materiais/equipamentos a serem aplicados na

solugcdo, como exigéncia de qualificacao técnica, vale destacar o preciso voto condutor

do Acdérdao 1624/2018 TCU-Plenario, proferido pelo Min. Benjamin Zymler e aprovado a

unanimidade:

“31. Passo agora aos pedidos de reexame interpostos pelos militares do Exército.
Analiso inicialmente a exigéncia de laudos de ensaios técnicos (abrasdo Los Angeles
e reagdo alcali-agregado) como requisito de habilitagdo técnica da licitante,
irregularidade observada no Pregao Presencial 12/2008, destinado a aquisicdo de
655.000 m3 de brita comercial. O certame foi vencido pela empresa Pedreira
Potiguar Ltda., que ofertou o preco final de quase R$ 35 milhdes.

32. A meu ver, ha dois problemas nessa exigéncia. Em primeiro lugar, os
ensaios solicitados buscam verificar a qualidade do insumo, nao do
licitante. O teste de abrasdo pretende medir o desgaste sofrido pelo agregado
ap0ds ser submetido a movimentos. A reacdo alcali-agregado mede a expansdo do
insumo quando em contato com a umidade. A habilitacdo técnica deve ser feita
da licitante, ndo do objeto do certame. Por ter ocorrido essa confusdo, julgo
prejudicado o argumento de que a exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica
ndo constitui restricdo ilegal a competitividade.

Embora tratando de laudos, a observacao acima aplica-se com

perfeicdo ao caso em tela, em que a exigéncia de manuais/catalogos se refere aos

insumos, e nao a qualificacdo do licitante, e, portanto, ndo pode ser exigéncia de

qualificacao técnica - ainda mais porque os manuais, catalogos e similares nao constam

dos documentos listados na lei de licitagdes.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Vale notar que a restricdo acima citada foi inclusive mantida na nova lei
de licitagcdes, pelo que ndo se autoriza tais exigéncias como condicdo de habilitagao
(qualificacdo técnica).

Em linha similar, é ilegal, também, a exigéncia contida no subitem 1.19

do Termo de Referéncia:

1.19. A vida util estimada para o DCPFO devera ser de no minimo 10 (dez)
anos, devendo a LICITANTE fornecer declaracao do fabricante de que a unidade
nao serd descontinuada em 10 anos e que a mesma tem vida util minima de 10
anos desde que sejam realizados os processos de manutencdo e prevencgao
recomendados pelo fabricante e por pessoal credenciado deste.

E que a exigéncia da declaracdo do fabricante, além de ser por si sé
restritiva, da ao fabricante o poder de decidir quais fornecedores podem participar da
licitacdo, evidenciando ainda mais a restricdo a competitividade e prejudicando a
selecdo da proposta mais vantajosa. Nessa linha, vale citar o recentissimo Acérdao
505/2020 - TCU-Plenario:

1. Processo TC-029.092/2019-1 (REPRESENTAGAO)
1.1. Orgdo/Entidade: Comando Logistico do Exército
1.2. Relator: Ministro Bruno Dantas
1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdoes Logisticas
(Selog).

1.5. Representacdo legal: Marco Fabio Domingues (149.592/0AB-SP) e outros,
representando EBN Comércio, Importacdo e Exportacdo Ltda.

1.6. dar ciéncia Comando de Logistica do Exército Brasileiro (Colog), com
fundamento no art. 79 da Resolugdo - TCU 265/2014, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregao 12/2019, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:
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1.6.4. exigéncia de declaracdo de solidariedade do fabricante do tecido,
sem justificativas técnicas que demonstrem sua imprescindibilidade para a
execucao do objeto, contrariando farta jurisprudéncia do Tribunal, como
nos Acérddos 216/2007, 423/2007, 539/2007, 1.670/2003, 1.676/2005,
223/2006, 2.056/2008, todos do Plenario, e 2.294/2007-12 Camara.

Nessa mesma linha, destaca a CGU? que:

Passando a analise da exigéncia editalicia de carta de credenciamento, registra-se
que o Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que, em regra, a Administracao
Publica ndo pode demandar do licitante declaracdo de fabricante ou carta de
credenciamento como requisito de qualificacdo técnica, sem ferir o principio da
isonomia entre os licitantes ou restringir a ampla competitividade, conforme termos
do Acérddo TCU 1.805/2015 - Plenario:

10. A exigéncia de apresentacdo da declaracdo do fabricante, como requisito de
qualificacdo técnica do pregao, ndo prevista nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/1993, e
13 do Decreto 3.555/2000, estda em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.

11. Conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exigéncia de declaracdo do
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como condicdo para
habilitacdo de licitante em pregao carece de amparo legal.

12. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os
licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais representantes
poderdo participar do certame.

E evidente, portanto, o descabimento da exigéncia realizada, ainda
mais porque ndo ha justificativa especifica/suficiente, e sequer compatibilidade com a

garantia total da solugao contratada.

Voltando ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, cujas
determinagdes sdo aplicadveis atodos os entes federados por aplicagdo da Sumula n°
222/TCU:

2 https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/931067



> Acordao 1350/2015 - Plenario

A exigéncia de declaracdo emitida por fabricante, no sentido de que a empresa
licitante é revenda autorizada, de que possui credenciamento do fabricante ou de
que este concorda com os termos da garantia do edital, conhecida como declaragao
de parceria, contraria o art. 3°, § 19, inciso i, da lei 8.666/1993, aplicado
subsidiariamente no @mbito do pregado.

> Acorddao 3783/2013-TCU-Primeira Camara:

Voto:

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta
de solidariedade, ou credenciamento, como condigdo para habilitacdo de licitante
em pregdo eletrénico, carece de amparo legal, por extrapolar o que determina o
art. 14 do Decreto n°® 5.450/2005.

Essa exigéncia tem carater restritivo e fere o principio da isonomia entre os
licitantes, porque deixa ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais
representantes podem ou ndo participar do certame. A matéria ja foi discutida por
este Tribunal em varias ocasides: Decisdo 486/2000 e Acdérddaos 808/2003,
1670/2003, 1676/2005, 423/2007, 539/2007, 1729/2008, 2056/2008, do Plenéario;
2404/2009, da 22 Camara, entre outros.

[...]

Existem outros meios para assegurar o cumprimento das obrigagdes pactuadas,
tais como pontuacdo diferenciada em licitagbes do tipo técnica e prego, exigéncia
de garantia para execugao contratual, ou ainda multa contratual.

Exigir declaragdo do fornecedor como requisito de habilitagdo somente pode ser
tolerado, em casos excepcionais, quando se revelar imprescindivel a execucdo do
objeto, situacdo em que devera ser tecnicamente justificado de forma expressa e
publica, por ser requisito restritivo a competitividade.

Esse entendimento possui base na prépria Constituicdo da Republica,
alicerce de todo o ordenamento juridico patrio, que estabelece, em seu art. 37, inciso

XXI, que a lei somente permitird exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. Confira-se:
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Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifou- se)

Em harmonia com a determinacdo emanada do Texto

Constitucional, oart. 2° do Decreto n® 10.024/2019 (Regulamento do pregdo na

forma eletronica) dispde que a licitacgdo na modalidade pregdo € juridicamente

condicionada ao principio basico da competitividade, ao passo que o seu §2°

estabelece que as normas disciplinadoras da licitacao serdao sempre interpretadas em

favor da ampliacao da disputa entre os interessados. Confira-se:

Art. 29 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao correlatos.

(...)

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a segurancga da contratagéo.

E indubitavel, portanto, que o item supracitado do Termo de

Referéncia, ao exigir declaracao do fabricante, viola as normas pertinentes, na

medida em que exacerba dopermitido por lei para fins de exigéncia da qualificacdo

técnica das licitantes e estreitam o universo de potenciais concorrentes, por forga de

uma exigéncia ilegal e desnecessaria.



Em verdade, o item editalicio destoa das regras legais da licitacdo,
tendo como efeito a mitigacao da competitividade do certame, conforme regulamento
de licitacao da licitante, o que é expressamente rechacado pela jurisprudéncia patria,

conforme se depreende dos seguintes arestos:

“EMENTA: “E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim, garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econOGmica para garantir o cumprimento das
obrigagdes.”

(STJ. Segunda Turma. RESP 474781/DF. Rel. Min. Franciulli Neto. D] de
12.05.2003,p. 297 - grifou-se.)

EMENTA: “1. O interesse publico reclama o maior numero possivel de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei
basica de regéncia e com interpretacdo de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitagdo.”

(STJ. Primeira Segdo. MS 5693/DF. Rel. Min. Milton Luiz Pereira. D] de
22.05.2000, p. 62 - grifou-se.)

EMENTA: “"A vinculacdo do instrumento convocatério, no procedimento
licitatdério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir
providéncias anédinas e que em nada influenciam na demonstracdo de
que o licitante preenche os requisitos (técnicos e financeiros) para
participar daconcorréncia.”

(STJ. Primeira Segdo. MS 5647/DF. Rel. Min. Demdcrito Reinaldo. D] de
17.02.1999, p.102 - grifou-se.)[2]”

Assim, é necessario que seja suprimido o referido item do Termo de
Referéncia, visto que ele prejudica a competitividade e ndo assegura qualquer
seguranga, visto que o terceiro que eventualmente dé a seguranca ndo se vincula a
contratante.
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pedidos:

III - PEDIDOS

Ante o exposto, requer a V. Sa. que se digne a deferir os seguintes

a) acolher as razdes expostas acima para corrigir as falhas acima
indicadas; e

b) republicar o Edital com as alteracbes de que trata a presente

impugnacao.

Termos em que pede deferimento.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2021.

GREEN4T SOLUCOES TI LTDA.
Representante Legal
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