RESPOSTAS AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS N2 0004 - PROCESSO LICITATORIO: 314/2021

OBIJETO: Servicos de infraestrutura de rede wireless contemplando equipamentos em
comodato, instalacdo, configuragcdo, manutencdo, atualizagdo, monitoramento, gerenciamento
centralizado e suporte técnico, na forma presencial e ndo presencial, a ser executado de
maneira continua, nas diversas unidades do Ministério Publico de Minas Gerais.

Seguem respostas da Diretoria de Gestdo de Compras e LicitacGes, do Setor Técnico (Diretoria
de Redes e Bancos de Dados), da Comissdo de Assessoria Contabil e Financeira a Licitacdo e do
Escritdrio de Protecdo de Dados Pessoais (EPDP).

QUESTIONAMENTO (i):

Conforme estabelecido no edital e seus anexos, a Vigéncia Contratual serad de 36 (trinta e seis)
meses, contatos da assinatura do contrato. Considerando que o cronograma de execugao dos
servigcos terd um prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados da Ordem de
Servico emitida pela CONTRATANTE, entendemos que poderd haver um descasamento de
datas entre as etapas de pagamento mensal do ITEM 1 e a vigéncia do contrato, ou seja,
entendemos que sera possivel a emissdo das faturas de pagamento mensal apds a vigéncia do
contrato, respeitado o periodo decorrido entre a assinatura do contrato e a ativacdo e aceite
definitivo dos servicos( equipamentos em comodato inclusive), de forma que sejam faturadas
necessariamente as 36 parcelas que compdem o fluxo financeiro do contrato. Nosso
entendimento estd correto? Caso ndo seja possivel o recebimento de faturas posteriormente a
vigéncia do contrato conforme questionamento acima, podemos considerar que as parcelas
restantes poderdo ser faturadas no ultimo més de vigéncia do contrato? Em caso negativo,
solicitamos sinalizar como devera ser considerado o fluxo financeiro a ser considerado na
composicdo de precos da CONTRATADA.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (i):

O entendimento esta incorreto.
O pagamento acontecerd conforme medi¢do mensal dentro do prazo de vigéncia contratual,
nado havendo prestagao de servigo posterior.

As ordens de servigo e sua respectiva execugdao devem ocorrer dentro da vigéncia contratual.
Caso ndo seja possivel, é necessario solicitar a prorrogacdo dos prazos de execug¢do ou de
vigéncia, a depender do caso. Contudo, as notas fiscais emitidas podem, eventualmente, ser
pagas apds o vencimento do contrato, desde que se refiram a servigos prestados durante sua
vigéncia.

QUESTIONAMENTO (ii):

Considerando o objeto do contrato prever equipamentos em comodato, considerando o
instituto do comodato e os artigos 582 e 583 do cddigo civil, entende a Proponente que a
licitante cuidara dos equipamentos comodatdrio, como se sua prépria fora, ndo podendo usa-
la sendo de acordo com o contrato ou a natureza dela, devendo restituir os bens ao final do



contrato, sob pena de indenizar a contratada/comodante por perdas e danos, esta correto o
entendimento? Caso negativo favor esclarecer

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (ii):

O entendimento estd parcialmente correto.
O regramento do tempo de permanéncia dos equipamentos sob a responsabilidade da
contratante estd estipulado em edital:

22.3.8. Ao término do prazo de 4(quatro) dias uteis para desativa¢do de
um acesso, a CONTRATADA deverd retirar seus equipamentos, em até 15
(quinze) dias uteis. Apds esse periodo, a CONTRATANTE ndo se
responsabilizard pelos mesmos, em caso de perda, extravio, dano ou
destruigdo.

QUESTIONAMENTO (iii):

awn
|

Face a clausula quinta, letra “i”, da obrigacdo de informar, entende a Proponente, que a
obrigacdo é exigivel somente caso ocorra na fusdo ou incorporacdo, reducdo ou alteracao da
capacidade financeira e técnica de executar o contrato, estd correto o entendimento? Caso
negativo favor esclarecer.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (iii):

O entendimento esta incorreto. Depreende-se dessa alinea que qualquer operacdo deve ser
comunicada a Contratante.

QUESTIONAMENTO (iv):

Considerando a subcldusula primeira da clausula décima segunda, que menciona que o
reajuste ou sua dispensa poderd ser objeto de acordo e considerando o entendimento da
doutrina, TCU da legislacdo e da Constituicdo Federal que é direito do contratado o reajuste
dos precos para recompor as perdas da inflacdo e outras eventuais eleva¢cdes de custo,
decorrendo assim de ordem legal, portanto, ndo podendo o Licitante a seu critério e
entendimento conceder ou dispensar a aplica¢do do reajuste ja que nenhuma regra interna do
licitante pode prevalecer sobre constituicao federal, lei ordinaria e adjetiva e doutrina, entende
a Proponente que a lei impde a licitante reajustar os pregos contratuais, ndo podendo aceitar
condi¢do solicita a Proponente o ajuste da cldusula mencionada para evitar futura nulidade por
ofensa ao principio da legalidade.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (iv):

O reajuste dos precos praticados no contrato administrativo é convencionado entre os
contratantes no propdsito de evitar que venha a romper-se o equilibrio-financeiro do ajuste
em razdo da elevagao dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de insumos utilizados no
contrato.



Na licdo de Hely Lopes Meirelles™ o reajustamento contratual de precos e de tarifas é medida
convencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razdo das elevagbes do
mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do aumento geral de salarios no periodo de execucao
do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

Celso Antdnio Bandeira de Mello™ afirma que pela cldusula de reajuste, o contratante

particular e o Poder Publico adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus
quanto aos valores dos precos em funcdo de alteraces subsequentes. E dizer: pretendem
acautelar os riscos derivados das altas que, nos tempos atuais, assumem carater de
normalidade. Portanto, fica explicito no ajuste a propdsito de garantir com previdéncia a
equacdo econdmico-financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor fixo e
acolhe, como um dado interno a prdpria avenga, a atualizacdo do preco.

Feitos esses esclarecimentos acerca desse instituto, hd que se esclarecer que o reajuste foi
disciplinado no instrumento convocatério em sua cldusula décima segunda como meio de
atualizacdo do contrato, bem como os critérios para a sua concessao.

A Subcldusula Primeira estabelece que o reajuste de que trata o caput desta clausula ou sua
dispensa poderao ainda ser objeto de acordo entre as partes (grifo nosso). Depreende-se que
o reajuste podera ser negociado por acordo entre as partes. Conforme leciona RONNY
CHARLES LOPES DE TORRES “o direito ao reajuste de pregcos é de natureza patrimonial e
disponivel, admitindo a renuncia pelo contratado, desde que realizado de forma inequivoca,
preferencialmente por meio de disposicGo especifica no termo aditivo de prorrogag¢do
contratual a ser firmado entre as partes”. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licita¢des
Publicas Comentadas. 89 ed. Salvador. Ed. JusPodvum, 2017. p. 494.)

Feitas essas consideragdes, ndo ha necessidade de adequacdo dos termos do edital, haja vista
que esta resguardado ao direito ao reajuste, desde que atendidos os critérios estabelecidos
para a sua aquisi¢ao.

Logo, tratando-se de direito patrimonial e disponivel, existe a possibilidade de transacionar a
seu respeito, podendo o eventual contratado abrir mao de tal direito ou negocia-lo em indices
inferiores ao previsto no contrato ou instrumento convocatério, inexistindo ofensa ao
principio da legalidade.

QUESTIONAMENTO (v):

Considerando a obrigacdo descrita na cldusula décima terceira do contrato, sobre a
apresentacdo de garantia contratual, considerando a vigéncia do contrato em 36 meses, por
fim face as atuais exigéncia das instituicdes Bancdrias e das Seguradoras no mercado, que
privilegiam a emissdao de garantias anuais cientes de que serdo renovadas e vinculadas ao prazo
de vigéncia do contrato do afiancado/segurado final, entende a Proponente que sera aceito
pela licitante a garantia financeira inicialmente com vigéncia de 12 meses, mas
obrigatoriamente com renovagdao anual até completar os 36 meses de vigéncia do contrato.
Estd correto o entendimento? Caso negativo favor esclarecer e justificar.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (v):

A finalidade da garantia contratual é assegurar a plena execuc¢do do contrato e evitar prejuizos
ao erdrio. E uma medida que visa a evitar a responsabilidade subsididria do Estado, mas que,
ao mesmo tempo, tutela o agente publico nas atribui¢cdes de gestor.



A garantia de execuc¢do do contrato, nos moldes do art.56 da Lei n? 8.666/93, devera ter
validade até trés meses apds o término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada
prorrogacao.

No que concerne a garantia de execucdo do contrato, a Instru¢do Normativa n.2
05/2017 dispde que a exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art. 56 da
Lei n2 8.666, de 1993, deve ter validade durante a execu¢do do contrato e 90 (noventa) dias
apos término da vigéncia contratual (grifo nosso), devendo ser renovada a cada prorrogacao.

Desse modo, esclareco que o entendimento esta incorreto. A garantia de execucao
contratual exigida na clausula décima terceira do contrato devera ter validade de 36 meses,
em consonancia com a vigéncia contratual, de modo a cumprir a sua finalidade, qual seja,
assegurar a plena execugdo do contrato.

QUESTIONAMENTO (vi):

Face a clausula decima quarta, letra “d”, favor esclarecer quais as obrigacdes acessorias, estdo
sujeitas as penalidades mencionadas.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (vi):

As obrigagdes previstas no contrato e no instrumento convocatério que ndo se referem a
execucdo do objeto ou a esséncia da contratacdo sdo acessorias.

A titulo exemplificativo, a manutencao das condicdes de regularidade fiscal.

QUESTIONAMENTO (vii):

Considerando a cldusula decima terceira que prevé a rescisdao do contrato, no caso de rescisdao
unilateral sem culpa da contratada, entende a Proponente, que considerando o comodato dos
equipamentos, serao aplicadas as regras dos incisos i ao |l do paragrafo 22 do artigo 79 da Lei
8.666.93, ou seja, a Proponente sera indenizada no caso de rescisdo antecipada imotivada,
esta correto o entendimento? Caso negativo favor esclarecer e justificar.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (vii):

Nos termos previstos no instrumento convocatdrio, a rescisdo do Contrato poderd ser
determinada por ato unilateral e escrito da Contratante, ocorrendo qualquer das hipdteses
elencadas no art. 78, incisos | a Xll, XVIl e XVIIl, sem que caiba qualquer ressarcimento a
Contratada, ressalvado o disposto no § 22, do art. 79, da Lei Federal n? 8.666/93.

Logo, eventual direito indenizatdrio decorrente de rescisao reger-se-a nos termos previstos em
lei.

QUESTIONAMENTO (viii):

Considerando o Anexo Il itens 3, sobre a apresentacdo de documentos de qualificacdo
financeira, considerando a obrigagcdo do SPED, que substitui livros registrados, entende a



Proponente que a apresenta¢do do SPED com a comprovacdo de envio/entrega é o suficiente,
esta correto o entendimento?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO (viii):

Considerando que o Decreto n? 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, altera a redagdo do art. 78-A
do Decreto n2 1.800, de 30 de janeiro de 1996, e estabelece que a autenticagdo dos livros
contdbeis das empresas poderd ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
Sped, mediante a apresentacgdo, ou seja, com a transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital
(ECD) que traz consigo as Demonstra¢des Financeiras, entre elas o Balango Patrimonial, estd
correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO i):

Para fins de comprovacdo do item 3 — Relativa a Qualificacdo Econbmico-Financeira e seus
subitens 3.2.2, 3.2.2.2.1, 3.2.2.2.2 e 3.2.2.3.1, entende a proponente que em cumprimento as
exigéncias, serd aceito a apresentacao do Recibo de Entrega de Escrituracao Contdbil Digital ou
do Termo de Autenticacdo, ambos emitidos por meio do Sistema SPED Contdbil, conforme
Instru¢do Normativa RFB n° 2.003/2021 e suas atualiza¢Ges, assim como o Balango Patrimonial
auditado pela auditoria independente. Estd correto nosso entendimento? Caso negativo favor
esclarecer e justificar.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO i):

Considerando que o Decreto n2 8.683, de 25 de fevereiro de 2016, altera a redagdo do art. 78-A
do Decreto n21.800, de 30 de janeiro de 1996, e estabelece que a autenticagdo dos livros
contdbeis das empresas poderd ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital -
Sped, mediante a apresentagdo, ou seja, com a transmissdo da Escrituragéo Contabil Digital
(ECD) que traz consigo as Demonstragées Financeiras, entre elas o Balango Patrimonial, estd
correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO ii):

De acordo com o disposto no item 10.2.1.1.a apresentagao do CRC nado dispensa o envio do
documento de identificagdo, com foto, contendo nimeros do RG e CPF dos representantes
legais da empresa licitante e, se for o caso, da procuragdo conferindo poderes ao signatario da
proposta. Considerando a Lei de Protecdao de Dados — LGPD, entende a proposta que os
documentos exigidos no referido item poderdo ser apresentados com as informacdes do tipo,
Data de Nascimento e filiagdo ocultados. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO ii):

O entendimento estd correto, considerando que, conforme manifesta¢cdo do Escritdério de
Protecdo de Dados Pessoais (EPDP):

"(...) os dados pessoais do tipo “data de nascimento e filiagdo” nao guardam relagdo com o
objeto do processo licitatério, ndo sendo necessarios para a finalidade pretendida com o
Pregao.



10. Ressalta-se que a LGPD tem como fundamento o respeito a privacidade (artigo 20, inciso |),
0 que corrobora o entendimento aqui explicitado.

11. Para tanto, recomenda-se a adocdo de meios técnicos como a descaracterizacao,
mascaramento dos dados e/ou anonimizacdo, com o propdsito de mitigar a identificacdo,
evitando riscos de violar a privacidade do titular do dado.

12. Dessa forma, opinamos pela possibilidade de ocultacdo dos dados acima citados do
documento de identificagdo do representante legal da empresa, haja vista os comandos
normativos da LGPD."

QUESTIONAMENTO iii):

Considerando que no item 13 do Anexo VIl - Termo de referéncia menciona o prazo de
entrega/execucdo em todas as cidades do Apenso Il e o prazo de 120 dias corridos, a contar da
Ordem de Servico, para conclusdo das atividades de entrega e instalacdo de equipamentos.
Face aos efeitos negativos do COVID, publicos e notérios, que desencadearam a crise
enfrentada pelos fabricantes de equipamentos, como por exemplo, a crise dos chips e
semicondutores, culminando com a reducdo na oferta de insumos, fechamentos de fabricas e
gue afetando as cadeias de fornecimento globais, e considerando que o vem comunicando as
dificuldades vide cartas anexas, e por fim, considerando o Parecer n? 00208/2020/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, que entende que a situacdo derivada da pandemia do COVID-19 qualifica-se
como algo imprevisivel ou, no minimo, previsivel, mas de consequéncias que extrapolaram o
planejamento mesmo dos mais cuidadosos., assim, que se tal situagdo se configura forca
maior, nenhuma penalidade poderd ser aplicada, mas diante do exposto e das evidencias
enviadas vem a Proponente, com o intuito de manter o principio da competitividade e
igualdade solicitar a CEMIG, a prorrogacao do prazo de entrega dos materiais para 180 dias
Uteis apds a assinatura do contrato. Ou alternativamente que ndo seja aplicado penalidades e
multas em caos de atraso justificados na entrega. Caso negativo favor esclarecer e justificar.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO iii):

Em momento oportuno esta questdo podera ser colocada em pauta e serd prontamente
respondida, uma vez que diz respeito a uma condicdo hipotética apds a emissdo da Ordem de
Servigo por parte da contratante.

QUESTIONAMENTO iv):

Conforme exposto no item 9.2.3 do edital a licitante vencedora, quando exigido, devera
apresentar a planilha de composicao de precos, exclusivamente via sistema, juntamente com a
proposta comercial, dentro do prazo estipulado, com os respectivos valores readequados ao
lance vencedor apds a negociagdo. Deste modo, questionamento se sera disponibilizado o
modelo da planilha de composi¢do de precos ou a licitante poderad considerar o modelo
proprio. Favor esclarecer.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO iv):

Ndo sera disponibilizado modelo de planilha de composicdo de precos, a empresa deverd
providenciar. Assim, a licitante podera considerar o modelo préprio.



QUESTIONAMENTO v):

No item 1.3.9 dispde que

podera haver migracdo dos servicos para um novo endere¢o, no

prazo de 10 dias uteis da solicitagdo da contratante. Desta forma, entende a proponente que:

a) em casos em que ndao migracao dos servicos para um endere¢o ndo relacionado no Apenso
I, deverd ser considerado o prazo minimo 15 (quinze) dias uteis da solicitacdo da
CONTRATANTE. Esta correto nosso entendimento? Caso negativo, favor esclarecer e justificar.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO v) — LETRA “a”:

Entendemos que houve um erro de grafia no inicio do questionamento e a pergunta foi
adequada da seguinte forma:

DE:

PARA:

"l. em casos em que ndo migracdo dos servicos para um endereco
ndo relacionado no Apenso ll, deverd ser considerado o prazo
minimo 15 (quinze) dias udteis da solicitagdo da
CONTRATANTE. Estd correto nosso entendimento? Caso negativo,
favor esclarecer e justificar." (grifo nosso)

"l. em casos em que houver migracdo dos servicos para um
endereco ndo relacionado no Apenso Il, deverd ser considerado o
prazo minimo 15 (quinze) dias uteis da solicitaco da
CONTRATANTE. Estd correto nosso entendimento? Caso negativo,

favor esclarecer e justificar." (grifo nosso)

Considerando a adequagdao do questionamento como reproduzido acima, o entendimento

esta incorreto.

Conforme estipulado em edital o prazo para mudanga de endereco:

APENSO | — Especificagbes Técnicas do Termo de Referéncia (Anexo
ViI):

1.3.9. Nos casos de altera¢do de enderecos a CONTRATADA
deverd efetuar a migracéo do servico para o novo endereco
indicado em no mdximo 10 (dez) dias tteis da solicitagdo da
CONTRATANTE. (grifo nosso)

E para o caso de desativagao fica assim estipulado:

APENSO | — Especificacbes Técnicas do Termo de Referéncia (Anexo
VIl do edital):

22.3.8. Ao término do prazo de 4(quatro) dias uteis para
desativagdo de um acesso, a CONTRATADA deverd retirar
seus equipamentos, em até 15 (quinze) dias tteis. Apds esse



periodo, a CONTRATANTE ndo se responsabilizard pelos
mesmos, em caso de perda, extravio, dano ou

destruicdo. (grifo nosso)

b) a CONTRATANTE sera responsavel pelos custos de remocdo/locomocdo dos equipamentos
de um endereco para o outro. Esta correto nosso entendimento? Caso negativo, entende a
proponente que podera rever os custos de remogdo/locomoc¢do dos equipamentos.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO v) — LETRA “b":

O entendimento esta incorreto.
De acordo com o item 19 — Deveres do Contratado e da Contratante do Termo de Referéncia
(Anexo VII do edital):

19.1.10. Para novas instalagées ou mudangas de endereco, deverd
ser aplicado o valor definido para instalacdo da solugdo.

QUESTIONAMENTO vi):

Considerando as medidas para desburocratizar e facilitar acesso e assinaturas de documentos,
conforme previsto na Lei 14.063/2020, que prevé a simplificacdo do envio de documentos e a
comunicacdo digital entre o cidaddo e o poder publico, com a possibilidade de utilizacdo de
assinatura eletrénica, com o mesmo valor legal das tradicionais e conhecidas assinaturas
fisicas, entende a proponente que poderd usar a assinatura eletrénica, utilizando para tanto, a
plataforma do DocuSign, que possui mecanismos de autenticacdo que sdo totalmente capazes
de conferir seguranga juridica aos documentos, comprovando a autenticidade e integridade
dos mesmos, para assinatura de todos os documentos referentes.

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO vi):

O entendimento esta correto.



