TAGQUF

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Referéncia: Pregdo Eletrénico n° 49/2022

Recorrente: G4F Solucbes Corporativas Ltda.

G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n°® 07.094.346/0001-45, com sede no SRTVS Quadra 701, Bloco "O", Sala 548 — Edificio
Multiempresarial - Asa Sul, Brasilia - DF, 70.340-000, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que declarou habilitada
e vencedora a empresa HAMMER CONSULTORIA LTDA. no Pregédo Eletrdnico em epigrafe,
com fundamento no Art. 4°, inciso XVIII da Lei n. 10.520/2002 e item 11 e subitens do Edital,

pelas razdes de fato e de direito aduzidas.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso, tendo em vista o prazo
final para apresentacdo das razdes recursais constante da Ata de Realizacdo, qual seja o dia
21/06/2022.

Il — SINTESE DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais tornou publico edital de licitacdo, sob a
modalidade de Pregdo Eletrbnico, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de desenvolvimento e sustentagcdo de sistemas de informacdo, mediante
Contrato, conforme as especificacdes constantes do Anexo VIl (Termo de Referéncia) e das
demais condicdes previstas ao longo deste instrumento convocatorio, inclusive na Minuta de
Contrato (Anexo ).

ApOs encerramento da fase de lances e andlise da documentacdo de habilitacdo, foi
declarada vencedora e habilitada no certame a empresa HAMMER CONSULTORIA LTDA., ora
Recorrida.

Contudo, a decisédo em questao ndo merece prosperar, por diversas afrontas ao Edital e

a legislacdo, conforme passamos a demonstrar.
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Il - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

A) DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA - NAO
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DOS ITENS 4.1.1 E 4.1.3 DO ANEXO Il DO EDITAL

ApOs minuciosa analise da documentacdo de habilitacdo enviada pela Recorrida,
especialmente no que diz respeito aos seus atestados de capacidade técnica e comprovacao da
sua aptidao para execucdo dos servicos nos termos em que exige o Edital, verificou-se o ndo
atendimento aos critérios minimos de qualificagéo técnica exigidos.

O Anexo lll do Edital trata da documentacdo necessaria a comprovacgéo da qualificacao
das licitantes em seu item 4 e subitens, os quais néo restaram atendidos pela Recorrida.

Especialmente no que diz respeito aos subitens 4.1.1 e 4.1.3, letra “f’, assim define o
Anexo Il do Edital:

4.1.1 — Os atestados comprobatérios da capacidade técnica da licitante
deverdo conter, no minimo, 39.000 USTs de servigos prestados em um
periodo de 12 (doze) meses;

(..)

4.1.3 — Os atestados deveréo conter de forma explicita que a licitante possui
experiéncia em:

a) Levantamento de requisitos funcionais e nao funcionais através de
histérias de usuarios para desenvolvimento de sistemas;

b) Desenvolvimento e manutencdo de apps para dispositivos méveis nos
sistemas operacionais Android e iOS utlizando pelo menos uma das
plataformas: lonic ou Flutter;

c) Desenvolvimento ou manutencéo de sistemas utilizando trés ou mais das
linguagens PHP, PYTHON, JAVA, CSS, JAVASCRIPT e HTML;

d) Desenvolvimento ou manutencéo de sistemas utilizando dois ou mais dos
seguintes bancos de dados: MS-SQLServer, Elastic Search, Mongo-DB,
PostGre, Neo4J;

e) Desenvolvimento ou manutencéo de sistemas utilizando um ou mais dos
seguintes servidores de aplicacdo: Apache, JBoss EAP, NGinx e PHP-FPM,;
f) Planejamento e execucéo de testes: unitarios, automatizados, funcionais e
néo funcionais;

g) Desenvolvimento ou manutencao de sistemas utilizando certificagcéo digital
com aderéncia a ICP-Brasil;

h) Aplicagéo de préaticas de DevOps no desenvolvimento de aplicagdes com
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utilizacdo de ferramentais para tal (GitLab, Jenkings ou outras similares) e
utilizagéo de solu¢des de ambientes containerizados;

i) Prestacdo de servicos técnicos de desenvolvimento e manutencdo de
sistemas de informacéo, utilizando metodologias ageis, em regime de fabrica

de software, em periodo de no minimo 12 (doze) meses.

O Edital é claro e taxativo quanto aos requisitos obrigatérios relacionados a qualificacao
técnica das licitantes que deverdo ser comprovados, ndo dando margem para intepretagfes
diferentes dos termos expressamente previstos.

Ocorre que, em analise a documentacdo da Recorrida, resta evidente o descumprimento
das exigéncias do Edital pela empresa, restando incontroverso que a empresa nao logrou éxito
em demonstrar sua aptiddo para execug¢ao dos servicos licitados.

Sobre o tema, é imprescindivel que, nos termos do item 4.1.1 do Anexo lll do Edital, as
licitantes comprovem, por meio de seus atestados de capacidade técnica, a execucao de pelo
menos 39.000 (trinta e nove mil) USTs de servigos prestados em um periodo ininterrupto de 12
(doze) meses.

No entanto, ao se fazer uma linha do tempo com os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrente, resta comprovado que a empresa nao conseguiu comprovar o
guantitativo minimo de 39.000 (trinta e nove mil) USTs de servigos prestados em 12 (doze)
meses. Inclusive, em analise & documentagdo da empresa verifica-se que o maior volume
acumulado pela licitante em um periodo de 12 (doze) meses foi de 37.995,65 (trinta e sete mil,
novecentos e noventa e cinco virgula sessenta e cinco) USTs entre 0s meses de janeiro e
dezembro de 2020, conforme comprova e n&o deixa duvidas a planilha demonstrativa constante
na pagina 7, com vistas a facilitar a analise por vossa senhoria.

N&o bastasse o descumprimento ao Edital acima configurado, a Recorrida também nao
comprovou a exigéncia contida na letra “f” do item 4.1.3 do Anexo Ill do Edital, uma vez que EM
NENHUM DE SEUS ATESTADOS RESTA DEMONSTRADO QUE A EMPRESA PRESTOU
QUAISQUER SERVICOS OU POSSUI EXPERIENCIA NA REALIZACAO DE PLANEJAMENTO
E EXECUCAO DE TESTES AUTOMATIZADOS.

Importante ressaltar que a letra “f” do item 4.1.3 traz um rol taxativo dos testes nos quais
as licitantes deverdo comprovar e demonstrar sua experiéncia prévia, ou seja, todos séo itens
obrigatérios, ndo cabendo a licitante comprovar apenas um ou dois deles. Assim, sendo, resta
evidente o ndo atendimento ao mencionado item, uma vez que nenhum dos atestados
apresentados pela Recorrida contém de forma explicita que a empresa possui experiéncia no
planejamento e execucao de testes automatizados.

Ora, ilustre Pregoeiro, para a correta execugéo do objeto do certame é imperioso que a

licitante vencedora tenha experiéncia na conducgéo e execucao desse tipo de contrato, ficando
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evidente, pela documentacdo apresentada, que a Recorrida ndo possui experiéncia prévia e,
portanto, ndo esta apta a executar o objeto do certame.

Sob qualquer 6tica que se analise a documentacédo de habilitacdo da Recorrida, resta
amplamente demonstrado que a empresa nao logrou éxito na demonstracao e comprovacao de
sua qualificacdo técnica e experiéncia prévia nos servicos exigidos, sendo mandatéria a revisao
da decisdo que a habilitou, sob pena de ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Repise-se que, acerca dos itens e exigéncias nédo atendidos pela Recorrida, ndo se trata
de requisitos alternativos ou opcionais, devendo haver a comprovagdo de todos eles, o que
claramente néo foi feito pela Recorrida.

Assim, em analise dos atestados de capacidade técnica da Recorrida, ndo restam
davidas de que a empresa nao logrou éxito em demonstrar a sua capacidade técnica nos termos
exigidos, tendo em vista os atestados de capacidade técnica apresentados ndo atenderam aos
requisitos previstos nos itens 4.1.1 e 4.1.3, letra “f" do Anexo Il do Edital, ndo restando davidas
de que ndo foi demonstrada a capacidade técnica da Recorrida para executar o objeto deste
certame nos moldes exigidos, devendo a Recorrida ser inabilitada, tudo em vistas a cumprir 0s
termos do Edital e da legislacéo, sob pena de ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e isonomia.

Deste modo, de qualquer lado que se analise a documentagdo de habilitacdo da
Recorrida, a empresa nao logrou éxito em apresentar atestados de capacidade técnica que
comprovassem a sua aptiddo e demonstrassem o atendimento aos requisitos do Edital, ndo
tendo logrado éxito na comprovacgéo da prestacdo dos servicos na forma exigida.

O Edital € a lei interna do procedimento licitatério, ndo podendo ser descumprido pela
Administracdo ou pelas licitantes. Trata-se de garantia tanto para o licitante quanto para o
administrador de que as regras estabelecidas para conducdo de toda a competicdo serdo as
mesmas para todos, ndo podendo ser desrespeitadas, quer por um, quer pelo outro, sob pena
de o procedimento se tornar invalido e suscetivel de corregao tanto pela Administragdo, quanto
pelo Judiciario. Nesse sentido, € o escélio do mestre Hely Lopes Meirelles para quem, ipsis
litteris:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento

convocatério _da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,

estabelecidas _as regras _do certame, tornam-se obrigatérias para aquela

licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes,

inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracéo fixasse no edital a forma e o modo de
participacé@o dos licitantes, bem como as condi¢Bes para a elaboracéo das ofertas, e,
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no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes guanto a Administracdo gue o expediu." (grifou-se)

Licitacdo e contrato administrativo. 122 edi¢cdo. Sdo Paulo: Malheiros, p. 31.

O Edital que se discute é claro quanto aos requisitos necessarios a comprovacao da
qualificacéo técnica das licitantes e devo ser cumprido tanto pela Administragdo Publica quanto
pelas empresas participantes do certame. Nesse sentido € o entendimento da jurisprudéncia
patria:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DECISAO DE
INABILITACAO. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL.__PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ EDITAL DE LICITACAO. IMPETRANTE VENCEDORA. PERDA
DE OBJETO. INOCORRENCIA. CONFIRMA SEGURANCA.(...) 2. Consoante dispde
o art. 41 da Lei 8.666/93, A ADMINISTRACAO ENCONTRA-SE ESTRITAMENTE
VINCULADA AO EDITAL DE_LICITACAO, NAO PODENDO DESCUMPRIR AS
NORMAS E CONDICOES DELE CONSTANTES. E O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUE DA VALIDADE AOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO, DE MODO QUE O DESCUMPRIMENTO
AS SUAS REGRAS DEVERA SER REPRIMIDO. E vedado & Administracdo ignorar
tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. (TRF-3 - AMS:
45306 SP 2000.61.00.045306-8, Relator: JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA,
Data de Julgamento: 22/10/2010, JUDICIARIO EM DIA - TURMA D)

A manutencao da habilitacdo da Recorrida configura afronta ndo s6 a legislacao, mas

também aos principios que norteiam o procedimento licitatorio, dentre os quais destacamos o da
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, pois o julgamento das
propostas apresentadas deve ser feito por meio de critérios objetivos previstos na lei e no
instrumento convocatadrio.

Por todo o exposto, resta demonstrado que os atestados apresentados pela Recorrida
nao se prestam a demonstrar a capacidade técnica conforme exigida no Edital, uma vez que nao

comprovam a prestacdo de servigos compativeis com o objeto do certame.

IV — PEDIDOS

Ante o exposto, requer:
a) A revisdo da deciséo recorrida que declarou vencedora e habilitada no certame a
empresa HAMMER CONSULTORIA LTDA., com a sua consequente inabilitacao;

b) A retomada dos procedimentos do edital, com a andlise das propostas

subsequentes;
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c) Caso se entenda pela improcedéncia do pedido, o que se admite apenas por
estimulo ao debate, requer a remessa do presente recurso a autoridade

hierarquicamente superior, onde se confia serdo acolhidas as razdes recursais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

Assinado de forma digital

MATHEUS FALCAO por MATHEUS FALCAO

LACERDA:0040733 LACERDA:00407335137
5137 Dados: 2022.06.21
17:38:14-03'00'

G4F SOLUC;()ES CORPORATIVAS LTDA.
Matheus Falcao Lacerda

Representante Legal

(61) 3773-2000 Edificio Multiempresarial - SRTVS Quadra 701, Bloco C)\.f)

G4F.com.br

"0", Sala 548 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70340-000 (7\()



18] o ulf19 0 fayf21
Hiy 1875308) 1875.3041) 18753081 1875.903| 1875309 3] 1 9] 1875 .38 875,909 1875308 13
M-S 03558) 4703%8) £103%8) S103%8) 470358 H03%68| H01I68| H1I%8] H0I36I| 20.3%3| H03%8) H03%] H03%58) 703%8( 408383 I0.8583| H0388) 0368|0358 D1IN| H11%8] £13%3 G| 910383
SLLAACRS B13333) B33333) BI313) B1313| B13303) BI313| BII03| 13301 MDD 29003 293033 M1 BII0I) BIINI) M1 M0l M0 |
ONORTE I I O O I O |
(HE 1333.333) 1333,.133) 133,133 1333 333 1333333 1333.183| 1333333 1333 333) 1333.333| [333.333) (333,333 B.333) L33.3033) 13333333 11333533
TOTAL EXECUTADO S8 4] 4] 54| 943558) 807,723) B07.129) 07,728 2307.728) H01.063| 601063 | 601,063 2601 063 | 2057 063 | H097.063) A9 063) B2 BNIUG| 302716 19729716| X35 538| 2039 (38 2639 38 2039 £33 | 2880.305) 2886, 305) 2880.305) 880, 303) 288,305 2% 305| 415309
0045
DL15ES
PRI
B376805
200075
BBIINT
31564 36818
IRA 06
LA
Bu6IeL
LHAANE
L4116
HH26HN
He7R
I8
IRMGALGE?
I799 5909
JomnM
1581 296
U206
LNE200%
LA4ANE
EHAREEY
Ha0%
RN
A1
BN

(81) 3773-2000 Edificio Multiempresarial - SRTVS Quadra 701, Bloco ()\.S)
G4F.combr "0", Sala 548 - Asa Sul, Brasilia - DF, 70340-000 @\()



