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Orgao ou entidade: 1090 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Numero do pregao: 1091012 000271/2022
Objeto da licitagao: Fornecimento de certificado digital do tipo Wildcard Ov OrganizationSSL.
Data da licitagao: 24/10/2022
Edital: Arquivo do edital
N° da Solicitagao: 0001
Tipo de solicitagao: Impugnacao
Situacao: Enviada
Data: 14/10/2022 15:18
Tipo de pessoa: Pessoa juridica
CNPJ: 21.308.480/0001-22
Dados do Nome: AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI
sl Representante do fornecedor: ELDO DA CRUZ BARROS
E-mail:

Envio de notificagéo de resposta cliloliensens@rped ey

Telefone:

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
com fulcro no que prevé o artigo 41, §2°1
da Lei N° 8.666-93 cumulado com o item 3.12

Mensagem:
9 do
instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos;
ivo: . Visualizar
G ; . ) Arquivo 1: -
Pode ser incluido apenas 1 arquivo. arquivo

Segue, em anexo, arquivo de manifestagédo acerca da
impugnacao apresentada por essa empresa.

Mensagem: 4
Resposta Ajeqmosamente, . .
Lizziane de Souza Trindade (Pregoeira)
Arquivo: Visualizar arquivo
Responder solicitagdo Concluir solicitagao
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Processo Licitatorio n2 271/2022

PROCESSO SEI: N2 19.16.3900.0104816/2022-19

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecer certificado digital do tipo Wildcard Ov
OrganizationSSL, com validade de 12 (doze) meses e reemissdo por mais 12 (doze) meses apds
este periodo, totalizando a vigéncia total em 24 (vinte e quatro) meses, com nivel de
criptografia de 256 bits e chave privada de 2048 bits para a utilizacdo em servidores Web e
equipamentos que sejam compativeis com os protocolos SSL / TLS (Secure Sockets Layer /
Transport Layer Security).

Impugnante: AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do processo licitatério em epigrafe
apresentada pela empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI, em virtude de supostas
ilegalidades e limitacOes a competitividade identificadas no instrumento convocatério.

Em sintese, a requerente alega que o instrumento convocatdrio ndo prevé
claramente a forma pela qual o servigo sera prestado, pugnando pela previsao de que o
mesmo seja executado remotamente, em observancia ao principio da economicidade.
Insurge-se contra a nao obrigatoriedade de demonstracdo de capacidade técnica e financeira, sob o
argumento de tratar-se de objeto de peculiaridades técnicas singulares. Por fim, aduz que o
instrumento convocatdrio se encontra obscuro e eventuais limitagdes previstas caracterizariam
afronta aos principios administrativos e a competitividade levantado argumentos
anteriormente apresentados.

E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTAGAO
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A empresa AR RP CERTIFICACAO DIGITAL EIRELI apresentou impugnagdo ao
edital do processo licitatério em epigrafe no prazo estabelecido no respectivo instrumento
convocatorio, contudo, a impugnante deixou de cumprir a exigéncia editalicia no tocante a
forma de apresentacdo prevista no item 3 do instrumento convocatdrio, que assim dispde:

3.2.1. A impugnacgdo deverd ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de
cépia do seu documento de identificacdo com foto, contendo nimero do
seu RG ou CPF, ou pelo representante legal da empresa licitante, com
indicacdo de sua razdo social, nimero do CNPJ e enderego, acompanhada
de todos os documentos necessarios a comprovagdo do poder de
representagao do signatario. (Grifei)

Entretanto, em atenc¢do ao direito constitucional de peticdo e ao principio
da autotutela, considerando ainda que, conforme previsto no art. 10 da Lei Estadual n?
14.184/2002, todo assunto submetido ao conhecimento da Administracdo tem o carater de
processo administrativo, revela-se prudente o recebimento da presente demanda como
“PEDIDO DE ESCLARECIMENTQ”, a fim de que sejam elucidados os questionamentos arguidos
pela requerente.

Prestigiam-se, assim, dentre outros, os principios licitatérios da
competitividade, isonomia, publicidade e transparéncia (art. 59, caput, e Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal; art. 32 da Lei 8666/93; art. 52 da Lei Estadual 14.167/02; art. 22 do
Decreto Estadual n? 48.012/20).

Isto posto, considerando a interpelagdo da requerente sobre o instrumento
convocatério, sdo prestados os seguintes esclarecimentos, conforme abaixo:

2.1- DO LOCAL DA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS E PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE

Por demandar uma analise de natureza eminentemente técnica, o setor técnico
(Diretoria de Redes e Banco de Dados) fora instado a se manifestar, emitindo o seguinte
parecer (doc. SEI 3952433):

A forma de geracdo e renovagdo do certificado esta prescrita no ANEXO VII -
TERMO DE REFERENCIA no item 22.2:

Todo o processo de geragdo e revogagdo do certificado serd realizado por um
ou mais administradores de rede do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, e todo o processo deve ser feito digitalmente, sem a necessidade de
intervencdo humana ou geracéo de documentacdo em papel ao longo do
processo de geracdo ou revogacgéo de uma licenca. (Grifo nosso)
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A prestagdo do servico estabelecida em edital deve ser feita digitalmente,
sem a necessidade de intervencdo humana ou geracéo de documentacdo
em papel ao longo do processo de geracdo ou revogacdo de uma
licen¢a permitindo que seja feita ou ndo remotamente, desde que atendidos
os prazos e condi¢Ges técnicas estabelecidas em edital.

Reforgamos que para o item 14 do Termo de Referéncia a prestagdo do
servico podera ser feita remotamente, desde que atendidos os prazos e
condigGes técnicas estabelecidas em edital.

Assim, indubitdvel a possibilidade de que a prestacao de servigcos ocorra de
forma remota, se atendidas as condicdes técnicas e prazos previstos no edital, conforme
previsto no item 22.2 do ANEXO VIl - TERMO DE REFERENCIA.

2.2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Ndo obstante a requerente alegar que o objeto do presente processo
licitatério apresenta peculiaridades técnicas singulares que motivariam a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica-operacional, o setor técnico (Diretoria de Redes e Banco

de Dados) posicionou-se nos seguintes termos sobre a quest&o (doc. SEI 3952433):

A fim de garantir a competitividade do certame e a igualdade de condi¢des
entre os prestadores de servigos, ndo se vislumbrando complexidade técnica
que justifique a exigéncia de capacidade técnico-operacional dos licitantes,
optamos por manter o termo de referéncia inalterado nesse aspecto.

Ante a auséncia de complexidade técnica, inexiste justificativa plausivel
para o cerceamento da competitividade com exigéncias infundadas.

Insta observar que a requerente entra em nitida contradi¢cao, uma vez que,
por um lado, sustenta a necessidade de que seja exigida comprovacao de qualificacdo técnica,
por outro, defende na prépria pega impugnativa, ora analisada, a ndao imposi¢ao de 6nus
desnecessarios aos licitantes acerca da aludida qualificagdo, em observancia a
competitividade. Vejamos:

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Margal Justen Filho, que a
Lei n? 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessdrias
acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumento de indevida
restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. (...) A regra geral é sempre
a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”
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Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa
a Administracdo deverao ser permitidos o maior nimero de competidores ao
feito, sendo quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua
finalidade. E exatamente o que defende Diogenes Gasparino (no informativo
realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em
que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que
nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatacdo determina ou ndo a promocgao da licitagdo. Portanto, a
competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da
licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatdrio, mais facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. (grifo nosso)

(..)

Sancionando o disposto alhures, o préprio Tribunal de Contas da Unido é
firme em apregoar que os 6rgaos deverao abster-se de “incluir clausulas em
edital que venham a impor 6nus desnecesséarios aos licitantes, (...) por
implicar restricdo ao carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acérdio 1227/2009.

2.3 - DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

Alega a requerente que inexiste previsao no instrumento convocatério de
apresentacdo de documentos alusivos a qualificacdo econémico-financeira da empresa.

Contudo, n3o lhe assiste raz3o, pois o item 3 do ANEXO Il — RELACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS traz o rol de documentos habilitatérios que objetivam aferir
especificamente a mencionada qualificacdo econémico-financeira:

3 — Relativa a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

3.1 — Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial (Lei
Federal n2 11.101/05) expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
ou, no caso de empresa em recuperacdo judicial, certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério;

3.2 — Balango patrimonial e demais demonstragbes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
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a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios;

3.2.1 — A empresa com menos de um exercicio financeiro, para cumprir essa
exigéncia, deverd apresentar o Balango de Abertura ou o ultimo Balango
Patrimonial levantado;

3.2.2 — Serdo aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis assim apresentados:

3.2.2.1 — Sociedades regidas pela Lei Federal n? 6.404/76 (Sociedade
Andnima):

3.2.2.1.1 — Publicados em Diario Oficial; ou

3.2.2.1.2 — Publicados em jornal; ou

3.2.2.1.3 — Por cdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio do licitante;

3.2.2.2 — Sociedades Limitadas (LTDA):

3.2.2.2.1 — Por copia do Livro Didrio, devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio do licitante ou em outro érgao equivalente,
inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento; ou

3.2.2.2.2 — Por cépia do Balango e das Demonstragdes Contdbeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante;

3.2.2.3 — Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar

Federal n2 123/06 (Lei das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte)
— “SIMPLES NACIONAL":

3.2.2.3.1—Por c6pia do Balanco e das Demonstra¢cdes Contdbeis devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante;

3.2.3 — Os documentos exigidos neste subitem, quando forem prdprios,
deverdo ser assinados pelo representante legal do licitante e pelo seu
contador ou, quando publicados em Orgdo de Imprensa Oficial, deverdo
permitir a identificacdo do veiculo e da data de sua publica¢cdo e conter o
nome do contador e o numero de seu registro no Conselho Regional de
Contabilidade;

3.2.4 — A boa situagdo financeira do licitante serd avaliada pelos indices de
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), que deverao
ser iguais ou superiores a 1,0 para que o licitante seja considerado apto
financeiramente; OU

3.2.5 — O licitante devera comprovar que possui Patriménio Liquido igual ou
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

2.4 — DAS NORMAS DE PRECEITO GERAL

Em que pese a auséncia de uma argumentacdo cristalina e objetiva acerca
de eventual tema que se pretende defrontar nesse ponto especifico, restou compreendido
que a requerente reiterou argumentos outrora levantados, ja rebatidos na presente andlise,
pugnando pela ampla competitividade e observancia aos principios administrativos.
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Nesse contexto, ja analisadas as alegacdes apresentadas pela requerente,
demostrada estd a inexisténcia de qualquer méacula ou ilegalidade perpetrada por este Orgdo
nas exigéncias editalicias, restando comprovada a observancia aos principios norteadores do
processo licitatorio, ndo havendo de se cogitar qualquer alteracdo no instrumento
convocatorio.

3 - CONCLUSAO

Frente ao exposto, esta Pregoeira posiciona-se pelo recebimento e
processamento do instrumento interposto como “Pedido de Esclarecimentos”.

Isto posto, prestadas as devidas elucidacbes, e diante da existéncia de
fundamentagao fatica, técnico-operacional e juridica a fundamentar os termos editalicios,
consideram-se totalmente improcedentes os respectivos requerimentos, mantendo-se, in

totum, as previsdes do instrumento convocatdrio.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2022.

Lizziane de Souza Trindade
Pregoeira do MPMG



