A MAIOR AGENCIA agenciaradioweb.com.br
DE NOTICIAS PARA

RADIOS NO BRASIL

ILMA. SENHORA PREGOEIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROCESSO SIAD: N° 83/2022

PROCESSO SEI: N° 19.16.3680.0098255/2021-49

AGENCIA RADIOWEB RS PRODUGAO JORNALISTICA SOCIEDADE
SIMPLES, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.632.002/0001-54, com sede na Rua Francisco
Ferrer, n® 464, 4° andar, Bairro Rio Branco, Porto Alegre/RS, CEP: 90.420-140, por sua sécia
e representante legal DANIELA MACHADO MADEIRA, conforme copia do contrato social ja
juntado ao processo licitatério, vem a presencga de Vossa Senhoria, por intermédio do Sr.

Pregoeiro, com base no art. 4°, inc. XVIII, da Lei n° 10.520/2002, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato que habilitou a empresa JOSE OSWALDO QUARTIM BARBOSA, ji

devidamente qualificada no processo em epigrafe, pelas seguintes razdes de fato e de

direito:

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O art. 4° da Lei n° 10.520/2002, em seu inc. XVIIl, prevé que uma vez
manifestada a imediata e motivada intengao de recorrer, seja aberto o prazo de 3 (trés) dias
Uteis para a apresentagdao das razbes de recurso. A intencido foi apresentada no dia
18/10/2022, terca-feira, sendo, portanto, tempestiva a apresentacao das razdes na data de
hoje, 21/10/2022, sexta-feira.
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I — DA INTENCAO DE SUBCONTRATAGAO DE SERVIGOS PELA RECORRIDA.
IMPOSSIBILIDADE.

De inicio, importa mencionar que o servico a ser contratado pelo MP/MG é composto,
basicamente, dentre outros varios servigos, de duas etapas: i) radio online no sitio eletrénico
do cliente e ii) divulgacao das matérias de interesse do Contratante nas radios AM e FM de
Minas Gerais e do Brasil.

Na amostra realizada com a empresa ora vencedora, seu representante legal indicou
que pretendia contratar servigo de terceiro para a distribuicdo das matérias.

Durante a amostra, acompanhada pela representante legal da Recorrente, quando
questionada sobre o servigo de distribuicdo das matérias a empresa vencedora ndo ofereceu
solugao propria, chamando o representante de empresa chamada “Comunique-se” para
apresentar a solugao para tal servigo, ou seja, a Recorrida pretende terceirizar a distribuicao
das matérias para empresa que nem sequer participou do certame.

Embora a Comunique-se seja uma empresa reconhecida no mercado, nao é ela que
esta disputando o presente certame. E de conhecimento da Recorrente que para realizar o
servico de envio de matérias para um mailing de 10 mil jornalistas, o Comunique-se cobra
cerca de R$ 499,00 mensais.

Se esse servigo apresentado atendesse, de fato, o que o MP/MG exigiu no Termo de
Referéncia, ndo seria mais vantajoso para o 6rgao fazer a contratacido direta com empresa
que preste o servico de distribuicao?

Ocorre que nos contratados firmados com a Administracdo Publica, ¢ vedada a
subcontratacao quando nao prevista no Contrato e no Edital, ainda que parcial, tendo em
vista que as obrigagdes e responsabilidades do licitante, contidas nesses documentos
possuem carater intransferivel.

O artigo 72 da Lei n°® 8.666/93 prevé que o contratado na execugao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,

servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

A luz do Principio da Legalidade Estrita, ndo havendo previsdo de proibicdo ou que

permita a subcontratacdo, a Administragdo Publica ndo pode deixar a cargo do Contratado
escolher quais servigos serdo cumpridos por ele, ou ndo. A subcontratagio total ou parcial
do objeto do contrato é permitida pelo ordenamento juridico brasileiro, desde que conste no
edital e no contrato, de forma justificada e objetiva, o seu limite.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja decidiu o seguinte:
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“Inicialmente o relator destacou que a subcontratagdo total ou parcial do
objeto é permitida pelo ordenamento juridico, desde que conste no Edital
e no Contrato, de forma justificada e objetiva, o seu limite, conforme
preceitua o art. 72da Lei Federal 8666/1993. Todavia, no caso em
analise, em que pese a Administragao ter autorizado a subcontratacéo, a
previsdo editalicia ndo estabeleceu o seu alcance, o que contraria,
expressamente, as disposi¢des legais contidas no art. 72 e no inciso VI
do art. 78, ambos da Lei de Licitagbes.”

(Processo 1015566 — Denuncia. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira
Camara. Deliberado em 14/12/2021)

Outro ponto muito importante € a disposi¢do do artigo 78 da Lei n° 8.666/93, no
sentido de que a subcontratagao total ou parcial do objeto ndo admitidas no edital e no

contrato € motivo para a rescisdo do contrato:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI -a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do

contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem

como a fuséo, cisdo ou incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;”

Ou seja, se nem o Edital, nem o Contrato fazem menc¢ao a subcontratagéo, o érgéao

licitante ndo pode simplesmente que a empresa contratada decida, por mera liberalidade, o
que sera terceirizado e o que sera fornecido pela empresa vencedora.

Ha de se observar que ao informar que pretende terceirizar parte do servico ora

licitado a empresa vencedora s6 comprova que ndo possui capacidade técnica para realizar

todo o objeto previsto no edital e no Termo de Referéncia, pois se tivesse, disporia de

estrutura prépria para oferecer todo o servigo requisitado pelo MP/MG.

I.1. Da impossibilidade da empresa Recorrida garantir o minimo de veiculagées

mensais previsto no Termo de Referéncia.

E muito importante destacar que no item 22.6.6 do Termo de Referéncia - Producio,

gerenciamento e distribuicdo de conteudo — consta o seguinte:

"Serao previstas a produgado de cinco conteudos semanais do MPMG, de
segunda a sexta-feira, em radios AM e FM em Minas Gerais e no Brasil,
quando o assunto for de interesse nacional, com a garantia de, no minimo,
1.600 veicula¢des mensais de noticias do MPMG em outras radios.(...)"
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Pelo sistema que a Recorrida apresentou, é impossivel garantir esse
aproveitamento de 1.600 (mil e seiscentas) veiculagées por més, da forma prevista no
Termo de Referéncia.

Ademais, ainda que n&do houvesse problema com a subcontratacdo de parte dos
servigos previstos no Termo de Referéncia, o sistema apresentado pelo representante da
empresa Comunique-se durante o procedimento da amostra é de envio das matérias para o
e-mail dos jornalistas.

O relatério de aproveitamento apresentado pelo Comunique-se € um relatério de
entrega de newsletter, com taxa de abertura de e-mail e taxa de clique no link.

Considerando que um veiculo de comunicagdo como uma radio recebe centenas de
e-mails por dia, que garantia existe nesse modelo de que as matérias do MP/MG realmente

serao utilizadas pela emissora no volume solicitado pelo Termo de Referéncia, de 1.600

veiculagdes mensais? E de conhecimento publico que a taxa padréo de abertura de uma

newsletter gira em torno de 6%. Ou seja, muito baixo.

O Termo de Referéncia ainda solicita a comprovacao de download das matérias, mas
foi comprovado que a Recorrida ndo possui meios de realizar tal servico. Nesse caso, seria
inviavel o érgao licitante aceitar a "abertura de newsletter" ou o "clique no link" enviado por
e-mail como indicag¢des reais de aproveitamento do seu conteudo, pois essas acdes nao
mostrariam a quantidade exata de aproveitamento do conteudo.

Diante do exposto, ndo ha que se falar, nesse caso, que eventual subcontratacao
atenderia uma conveniéncia da Administracao Publica, haja vista que é mais interessante ao
orgao licitante que apenas a empresa contratada possua toda uma estrutura técnica e de
pessoal que possa fornecer a totalidade dos objetos do contrato, o que a empresa QCOMM

ja demonstrou ndo possuir.

Il - DO NAO ATENDIMENTO DAS PREVISOES EDITALICIAS. AUSENCIA DE
ATENDIMENTO DOS PARAMETROS EDITALICIOS NA AMOSTRA

O Edital 83/2022, trouxe como objeto de contratacdo “a contratacdo de
empresa especializada em implantagdo, execucdo e manutencdo de radio on-line
corporativa personalizada para o Ministério Publico de Minas Gerais (MP/MG), mediante
Contrato, conforme as especificagdes constantes do Anexo VIl e das demais condi¢bes

previstas ao longo deste instrumento convocatorio, inclusive na Minuta de Contrato (Anexo

1).”
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A jurisprudéncia é unissona na vinculagéo dos licitantes ao Edital que é a lei

interna do certame. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

[...]

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital;

esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragcdo o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido
(fl. 264), "a cépia autenticada da publicagcdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacéo - protocolo de pedido de renovagao de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacgao para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria
o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial nao provido.

(STJ. REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DE VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO
E AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. CONFIGURADA. 1. Como um dos
principios regentes do procedimento licitatorio, o principio da vinculagao ao
edital, insculpido no artigo 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, obriga ndo s6 os
licitantes como também a Administracdo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos definidos no edital, se afigurando,
pois, ilegitima a classificacdo da empresa vencedora, se ela ndo atendeu ao
previsto no edital. 2. Se a CCT 2017/2018 deixou de viger apds a publicagdo
do edital e a Administragado Publica nao mais pretendia fazer valer essa
exigéncia, cabia-lhe promover a alteragcéo editalicia, nos termos do artigo
21, § 4°, da Lei 8.666/93. Assim agindo, o pregoeiro utilizou critérios para
julgamento das propostas diversos daqueles previstos no edital, em claro
prejuizo dos concorrentes que elaboraram as suas propostas seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo certame. (TRF4, AC 5033285-
66.2018.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 05/06/2019)

No caso concreto, o Edital € muito claro em seu objeto, ressaltando o servigo
de radio online corporativa personalizada para o MP/MG.
Ainda, o item 22.4 do Termo de Referéncia prevé os requisitos funcionais e técnicos

dos servigos a serem prestados, quais sejam:
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“Distribuicao e auditagem de matérias de radio para emissoras FM e AM de
Minas Gerais e do Brasil com a divulgacao de, no minimo, 22 conteudos ao
més do MPMG. [...]"

Basta acessar o site da empresa vencedora do certame, e os atestados de
capacidade técnica juntados no sistema para observar que a empresa nao presta todos os
servigos detalhados no edital.

Observando os Atestados de Capacidade Técnica enviados pela empresa
vencedora, percebe-se que os documentos focam apenas em uma parte do servigo
exigido pelo 6rgao licitante e abordam que a QCOMM forneceu, em suma, os servicos de

criagdo de radio web customizada, com diversas insergbdes diarias de contetudos noticiosos,

playlists musicais e entradas com programagoes ao vivo, além de oferecer consultoria quanto

aos equipamentos a serem adquiridos e operacionalizagdo dos mesmos, nao havendo,
portanto, o fornecimento de nem metade dos servigos exigidos pelo MP/MG.

No Apenso ao Termo de Referéncia, no item 22.5, o Licitante ainda prevé os
requisitos minimos para elaboragao e apresentagao dos relatorios:

Os relatérios devem estar disponiveis, preferencialmente, em
dashboards customizados que se atualizem em tempo real e que
possam ser compartilhaveis em redes especificas ou por e-mails e
exportados em formatos diversos como pdf e xIs.

A contratada emitira:

22.5.1. relatérios quantitativos e qualitativos do aproveitamento dos
contetdos do MPMG pelas emissoras contendo: data e hora de
acesso ao conteudo, nome da radio, tipo de radio, cidade,
populagao e estado;

22.5.2. relatério de tempo de disponibilidade/indisponibilidade da
radio no ar;

22.5.3. relatério mensal da audiéncia da radio;

22.5.4. relatérios automaticos em até 72 horas apos a
disponibilizagdo das matérias

para as emissoras de radio;

22.5.5. outros relatérios solicitados pelo contratante.

Nesse ponto, é importante frisar o servigo que a empresa Recorrente fornece,
tendo em vista ser o mais completo do segmento e atender todos os requisitos do edital e

seus anexos, ao contrario da empresa Recorrida:

Servigo prestado pela Descricao

Agéncia Radioweb
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Distribuicao O sistema no qual a Agéncia Radioweb trabalha tem uma diferenca
essencial: a Agéncia Radioweb ndo envia os conteldos para as
radios. Sao as emissoras que vem até o site da Radioweb para fazer
download dos conteldos de seu interesse. Ou seja: ao contrario de
ser distribuida de forma aleatéria (como no modelo apresentado pela
empresa vencedora, sem qualquer garantia de utilizagdo na
programagcéo da radio), a matéria do MPMG sera escolhida e buscada
diretamente pelo radialista da radio parceira da Agéncia Radioweb,
que faz o download das matérias cujos assuntos sao de interesse de
seus ouvintes. E, como os temas tratados pelo MPMG sao de
prestagdo de servico a populagcdo, o indice de divulgagcado sera
bastante expressivo via o sistema da Agéncia Radioweb, a exemplo
do MP da Bahia, do TJ de Minas Gerais, do TJ do Rio Grande do Sul,
do TJ do Para, do Ministério Publico do Trabalho, entre outros, que
também distribuem seu conteudo pela nossa plataforma.

Producao dos A Radioweb tem uma relagdo diaria com as emissoras de radio,
; construida ao longo dos ultimos 21 anos. Atualmente, 2.200 radios de
conteudos todo o Brasil fazem em torno de 13 mil downloads diarios das noticias
em audio disponibilizadas no portal da Radioweb. E por que essa
relacdo se mantém e pode entregar uma divulgagao efetiva para o
cliente da Radioweb?

1) Porque os conteudos sdo produzidos por uma equipe de 40
jornalistas com experiéncia em radio, que ja conquistou mais de 70
prémios de Jornalismo;

2) porque, além dos conteudos dos clientes, a radio encontra no portal
da Radioweb noticias de diversas editorias, sobre os assuntos mais
quentes do momento, um atrativo fundamental para a emissora;

3) porque o conteudo é feito sob medida no formato solicitado pelas
radios, com tempo médio de 1min20seg e sonoras de entrevistados;
4) porque o conteudo € disponibilizado pronto para ir ao ar,
gratuitamente.

Ou seja, as radios entram no site da Radioweb, escolhem as matérias
do seu estado, do Brasil ou de outras regides do pais, fazem o
download dessas matérias e as veiculam gratuitamente na sua
programacgao. Esse sistema é apontado pelas proprias radios
parceiras como de contribuigdo essencial para o dia a dia da radio.

Elaboragao de Os relatérios elaborados pela Agéncia Radioweb e entregues aos
. clientes contém: data e hora em que a radio fez o download da matéria
relatorios do cliente, nome da radio, tipo de radio (comunitaria, comercial ou
educativa), cidade-sede da emissora, estado em que ela esta
presente. Informagdes obtidas em tempo real a partir do acesso ao
nosso portal via login e senha das radios parceiras.

Outro ponto fundamental: para obter uma senha de acesso aos
conteudos, a emissora precisa ser legalizada na Anatel. Uma
seguranga para evitar que o conteudo do cliente seja irradiado na
programagéao de radios piratas.

Além desse relatério detalhado de download das matérias
(exatamente como pede o Termo de Referéncia), entregamos ainda
amostras do audio do cliente irradiado pelas emissoras parceiras.
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Ainda, o fornecedor necessita comprovar que, mesmo tendo portal sem
exigéncia de login, seja possivel auditar de forma quantitativa e qualitativa os conteudos
distribuidos, bem como a emissdo de relatérios de download com dados de radios,
municipios, estados e populagao, por exemplo.

A Recorrente entende que, a partir da necessidade de contratacdo de um
servico de comunicagao relevante, qualquer érgao publico tem, por obrigacao, exigir do seu
fornecedor o melhor resultado possivel.

E, a bem do servigo publico e do investimento dos recursos do contribuinte,
este resultado deve ser demonstrado de forma categorica, objetiva, com métricas e dados
consistentes.

Assim, resta comprovado que, na Amostragem realizada pela empresa José
Oswaldo Quartim Barbosa (QCOMM) nao foram comprovadas questdes essenciais que
estdo claramente previstas no Edital e no Termo de Referéncia, devendo, portanto, a
empresa ser inabilitada e, como prevé o Edital, chamar a ora terceira colocada e assim por
diante.

Dessa forma, com todo o respeito a empresa José Oswaldo Quartim Barbosa
(QCOMM), a Pregoeira e ao setor de comunicagao do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, nao resta atendido o Edital de pregao n°® 83/2022, uma vez que no procedimento da
amostra e nos atestados de capacidade técnica nao restou demonstrado a capacidade da
empresa para fornecer os servigcos que cumpram os requisitos técnicos previstos no objeto
do contrato e seus anexos, sendo assim, requer que esse fato seja considerado pela lima.

Pregoeira.

Il - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, a Agéncia Radioweb requer o conhecimento e provimento do presente

recurso administrativo para que seja:

a) Diante da auséncia de qualificacao técnica da empresa vencedora e da
intenc&o de realizar subcontratagao de parte dos servicos, seja a empresa
JOSE OSWALDO QUARTIM BARBOSA inabilitada por ndo atendimento

aos preceitos editalicios, provendo a habilitacdo da empresa Agéncia
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Radioweb RS para a apresentacao da documentacao necessaria ao

deslinde do processo licitatoério;

Subsidiariamente, ndo sendo revista a decisao, seja remetido o presente
recurso a autoridade que for imediatamente superior a Pregoeira a fim de
que o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do
risco de ndo cumprimento do objeto licitado, inabilite a empresa

vencedora.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 21 de outubro de 2022.
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