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# M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES - DGCL

Ministério Puablico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n°® 289/2022
Processo SEI: n° 19.16.3900.0095403/2022-30

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva em elevadores e plataformas para transporte de passageiros, com
inclusdo total de pegas ORIGINALIS, durante o periodo de 12 meses, em imoéveis ocupados pelo Ministério Publico de Minas Gerais nas cidades de Belo Horizonte, Nova Lima e
Sete Lagoas.

Impugnacio: Solicitacdo n° 0003 - SIAD
Impugnante: TK ELEVADORES BRASIL LTDA; CNPJ: 90.347.840/0007-03

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnagao ao edital do processo licitatorio em epigrafe apresentada pela empresa TK ELEVADORES BRASIL LTDA que, em sintese, investe contra
as regras editalicias e clausula contratual que estariam, no entendimento da impugnante, atentando contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, da seguranca
juridica das licitantes.

E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, torna-se necessario esclarecer que a pega impugnativa/solicitagdo N.° 2 SIAD (4234332) constou anexa ao processo licitatorio apenas para fins de
registro, sem necessidade de andlise, uma vez que o referido impugnante solicitou a sua desconsidera¢do ao interpor a presente impugnacao (solicitagdo N.° 3 SIAD - doc.
4234368).

A impugnacao foi apresentada tempestivamente e observou os requisitos formais previstos no item 3 do Edital, razdo pela qual deve ser apreciada.

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem como o dever legal atribuido & Administragdo Publica de controlar internamente seus
atos, passamos a analisar a questdo arguida pela impugnante, com vistas a resguardar a ampla a legalidade, a competitividade, a isonomia, a proporcionalidade, a razoabilidade, a
publicidade e a transparéncia deste certame.

2.1- Do prazo de restabelecimento do funcionamento
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A impugnante alega que o prazo maximo para conserto do equipamento de 24 (vinte e quatro) horas torna-se exiguo para o seu cumprimento, na medida que o
fornecimento de pegas/componentes ndo utilizados usualmente na manutengdo dos equipamentos requer pedido junto a um determinado fabricante, o que poderia acarretar atrasos,
por isso, pleiteia pela alteragcdo do prazo para 72 ( setenta e duas) horas para a reposicao das pecas e prazo superior a este, mediante justificativa técnica, para a reposicao de alguns
componentes.

Registra-se, por oportuno, que tal matéria aqui tratada ja foi alvo de questionamento registrado na Impugnagdo n.° 1 deste processo (4165961) apresentada por
essa impugnante, e por se tratar de natureza eminentemente técnica, a Divisdo de Manuten¢do Predial (DIMAN) emitiu parecer técnico acerca do assunto, sendo a resposta
disponibilizada, na data de 24/11/2022, na pagina www.mpmg.mp.br , no portal Compras/MG http://www.compras.mg.gov.br e no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico
de Minas Gerais (DOMP/MG), conforme transcrito abaixo:

“I Prazo para restabelecimento do funcionamento: A fiscalizagdo ndo acatara a indagagdo visto que, como informado no edital, caso o prazo exceda as 24 (vinte e
quarto) horas, basta que a contratada informa a fiscalizagdo sobre as causas que impactaram na solucdo da devida falha, para que com isto o MPMG consiga se
organizar de forma a manter o fluxo dentro dos iméveis.”

Submetido novamente ao crivo da unidade técnica a presente impugnagao, manteve-se a resposta fornecida anteriormente:

“Manteremos a decisdo informada no despacho 4167422. A fiscalizagdo ndo acatara a indagagdo visto que, como informado no edital, caso o prazo exceda as 24
(vinte e quarto) horas, basta que a contratada informa a fiscalizagdo sobre as causas que impactaram na solug¢do da devida falha, para que com isto o MPMG
consiga se organizar de forma a manter o fluxo dentro dos imoveis.”

Isso posto, ndo assiste razdo a impugnante quanto a alegagao de retificagdo do prazo.

2.2 — Das multas contratuais — dosimetria nos percentuais

A Clausula Décima Quarta do anexo I (minuta de contrato) dispde sobre as “Penalidades”( multas) que incidem sobre a futura contratada, nos termos previstos no
Instrumento Convocatorio, a saber:

“I — A inadimpléncia da Contratada, sem justificativa aceita pela Contratante, no cumprimento de qualquer clausula ou condic¢do prevista neste Contrato a sujeitara
as sangoes a seguir discriminadas, de acordo com a natureza e a gravidade da infra¢do, mediante processo administrativo, observada a aplicacdo subsidiaria da Lei
Federal n°8.666/93:

a) ATE TRINTA DIAS DE ATRASO INJUSTIFICADO NA EXECUCAO/REFAZIMENTO DO SERVICO: multa moratéria de 0,3% (trés décimos por cento) por dia,
calculada sobre o valor do fornecimento ou servigo ndo realizado, a partir do primeiro dia util subsequente ao do vencimento do prazo estipulado para cumprimento
da obrigagdo,

b) MAIS DE TRINTA DIAS DE ATRASO INJUSTIFICADO NA EXECUGCAO/REFAZIMENTO DO SERVICO: multa moratéria de 10% (dez por cento), calculada
sobre o valor do fornecimento ou servigo ndo realizado;

¢) NAO-EXECUCAO/REFAZIMENTO DO SERVICO: multa compensatéria de 20% (vinte por cento), calculada sobre o valor do fornecimento ou servi¢o niio
realizado, aplicavel a partir do primeiro dia util subsequente ao do vencimento do prazo para cumprimento das obrigagoes, sem embargo de indenizacio dos
prejuizos porventura causados a Contratante;

d) DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA PREVISTA EM QUALQUER CLAUSULA DESTE INSTRUMENTO: multa compensatéria de 0,3% (trés
décimos por cento) por dia, calculada sobre o valor do contrato e limitada a 10% (dez por cento) desse valor, contada da comunica¢do da Contratante (via internet,
correio etc.), até cessar a inadimpléncia;” (grifei)

Importa ressaltar que as sangdes previstas nas alineas desta clausula estabelecem as multas, conforme a natureza e gravidade da infragao.

Dito isso, a impugnante investe-se contra o percentual aplicado e defende, com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, que seja fixado o valor
de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela inadimplida em substituicao aos 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato. (grifei).

Entretanto, s.m.j, a impugnante incorre em equivoco na interpretagdo do dispositivo editalicio, sendo vejamos:
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O edital prevé a aplicabilidade do percentual de 20% sobre o valor do fornecimento ou servi¢o ndo realizado, e ndo sobre o valor total do contrato como alega a

impugnante.

Continuando, cabe ressaltar que este Orgdo utiliza como pardmetro os percentuais de multa previstos no Decreto Estadual n.° 45.902/12, que regulamenta a Lei
Estadual n.° 13994/01, nesse diapasdo, transcrevemos o artigo 38 do mencionado Decreto:

Art. 38. Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os contratos celebrados com a Administragdo Publica Estadual serfio aplicadas as sangdes
previstas no art. 87 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, com observancia do devido processo administrativo, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa, observado
o disposto neste Decreto: 1 - adverténcia escrita - comunicagdo formal de desacordo quanto a conduta do fornecedor sobre o descumprimento de contratos e outras
obrigacdes assumidas, e a determinagdo da adogdo das necessarias medidas de correcdo; II - multa - devera observar os seguintes limites maximos: a) trés décimos
por cento por dia, até o trigésimo dia de atraso; b) dez por cento sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar o
reforgo de garantia; ¢) vinte por cento sobre o valor do fornecimento, servigo ou obra nio realizada ou entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne
improprio ao uso a que ¢ destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;

Portanto, o administrador ndo fez uso da discricionariedade, mas sim da legalidade, por isso, se consolida no Decreto supramencionado.
A lei de licitagdes prevé a necessidade de gradagdo de penalidade, ou seja, da mais leve a mais grave, de acordo com o caso concreto, nesse sentido, transcrevemos
0 Acérddo n.° 607/2016, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, ao determinar ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, que promova, nos futuros editais;

9.3.2. em ateng@o ao disposto no art. 55, incisos VII, VIII e IX, da Lei 8.666/93, preveja, no edital e no respectivo contrato, situagdes claras para aplicagdo das
penalidades, estabelecendo gradagdes entre as sangdes de acordo com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser apenada (Relator Augusto
Sherman)

Acresga-se que a Assessoria Juridica deste Orgdo emitiu parecer PGJ PARECER N. 543/2022 - PGIMG/PGJAA/DG/AJAD neste processo, quando da anélise da
minuta de edital, considerando-a aprovada nos requisitos legais, em especial ao que determina o art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93.

Logo, denota-se que nao ha que se falar em ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, por isso, razdo ndo assiste & impugnante em sua alegacao
de que a Clausula Décima Quarta da minuta do contrato deveria ser alterada.

2.3 — Da apresentacio de documentos referentes a substituicio de pecas
Sobre a substitui¢do de pecas, o item 22 do Termo de Referéncia (Anexo VII do edital) traz a seguinte informagao:

“22.2. Nao ha ressarcimento de pegas para o contrato porque ele contempla cobertura total de pegas. O pagamento de eventuais trocas de pecas ja esta incluso no
valor mensal de manutengdo. Justificativa: E praxe do mercado de manutengdo de elevadores esse tipo de contratagio pelos drgios publicos no qual todas as pegas
estdo inclusas. Para que o contrato seja celebrado com a aquisi¢do separada de pecas, seria necessario que os engenheiros da SEA/DIMAN possuissem profundo
conhecimento dos equipamentos ao nivel de detalhamento de todas as pegas constituintes do elevador e de seus tempos médios entre falhas (MTBF). Somente com
esse conhecimento, seria possivel elaborar uma planilha detalhada contendo todas as pecas, seus pre¢os unitarios € os quantitativos estimados para a atendimento ao
contrato.”

Sobre o tema, a impugnante requer a alteragdo no edital no sentido de exigir a apresentac@o de nota fiscal do fabricante para a pega substituida evitando que sejam
apresentadas pecas refaturadas ou de fornecedores diferentes.

Por se tratar de matéria eminentemente técnica, a unidade técnica foi suscitada a se manifestar e emitiu o seguinte parecer:

“Da apresentagdo de documentos referentes a substitui¢do de pecas:
Nao ha necessidade de alterar o texto contido no edital uma vez que item 9 do Apenso 1, ja norteia a solicitacdo como transcrito abaixo:

9. Pegas, Acessorios e Componentes
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9.1 Somente serdo aceitas pegas, componentes e acessorios ORIGINAIS homologados pelo fabricante. Pegas similares, recondicionadas ou remanufaturadas ndo
poderdo ser utilizadas neste contrato, os itens passardo pela aprovagdo do corpo de engenharia e devem conter os documentos que comprovem sua origem.

9.2 As possiveis trocas ou substitui¢oes de pegas ou componentes estardo cobertos pelo contrato de manutengdo e essas devem ser listadas em relatorios técnicos.

9.3 Todas as baterias seladas, 12Vcc, dos sistemas de resgate automatico de passageiros dos elevadores sem casa de maquinas, deverdo ser incluidas como pegas a
serem substituidas pela CONTRATADA. "(grifei)

Dessa forma, conforme esclarecimento técnico e previsao editalicia, ndo serdo aceitos pecas, componentes € acessorios que ndo sejam originais, assim, mantém-
se inalterada qualquer modificag@o nesse aspecto no edital.

2.4 — Da qualificagdo técnica

Na relagdo de documentos técnicos exigidos para a habilitagdo encontra-se no subitem 4.3 do Anexo III do edital a exigéncia de profissionais com habilita¢des
minimas a serem comprovadas apds a assinatura do contrato, dentre eles o profissional com formagdo em Mecanico de manutencao em elevador com experiéncia comprovada de no
minimo 6 (seis) meses com curso de Primeiros Socorros.

Acerca da exigéncia de requisito temporal da experiéncia desse profissional, a impugnante alega a necessidade de comprovagdo de um periodo de tempo maior a
fim de atender ao zelo técnico no cumprimento do objeto.

Ante o exposto, a unidade técnica demandante se posicionou, conforme parecer abaixo:

“Da qualificagdo técnica: O setor ndo acatara a solicitagdo, uma vez que o item ja foi reajustado de acordo com a solicitagdo contida no parecer AJAD 3832885:
ITEM 45.”

Dessa forma, a unidade técnica demandante com vistas a recomendagdo da Assessoria Juridica (AJAD), optou por definir o requisito temporal, com base no art.
442-A da CLT “Para fins de contrata¢do, o empregador ndo exigird do candidato a emprego comprovagdo de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis) meses no mesmo
tipo de atividade. ”

Logo, com base nos embasamentos técnico e juridico expostos, mantém-se inalterada a condi¢ao prevista no item 4.3 do Anexo III do edital.

Isso posto, analisadas as alegagdes apresentadas pela impugnante, conclui-se que néo lhe assiste razéo, restando demonstrada que nao houve qualquer macula ou
ilegalidade perpetrada por este Orgdo, nas exigéncias editalicias, ndo havendo de se cogitar qualquer alteracdo no instrumento convocatdrio.

3 - CONCLUSAO

Frente ao exposto, perante a natureza técnica e juridica das matérias sob apreciagdo e aos fundamentos expostos esta Pregoeira posiciona-se pelo conhecimento da
Impugnagdo apresentada e, no mérito, julga-a IMPROCEDENTE, mantendo in tofum as previsoes editalicias, e informa que a data da sess@o do pregdo deste processo licitatorio
ocorrera as 10 horas do dia 12/12/2022.

Belo Horizonte - MG, 07 de dezembro de 2022

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira
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Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, FG-2, em 07/12/2022, as 14:37, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro
de 2018.
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