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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 83/2022

Processo SEI n°: 19.16.3680.0098255/2021-49

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em implantagdo, execucao e manutengao de radio on-line corporativa personalizada para o Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Recorrente: AGENCIA RADIOWEB RS PRODUCAO JORNALISTICA SOCIEDADE SIMPLES

Recorrida: JOSE OSWALDO QUARTIM BARBOSA (QCOMM)

Conhego do recurso interposto pela licitante AGENCIA RADIOWEB RS PRODUCAO JORNALISTICA SOCIEDADE SIMPLES, eis que proprio e
tempestivo.

No mérito, decido pelo desprovimento, com base na fundamentagao constante do parecer de lavra do i. Pregoeiro.

Belo Horizonte/MG, 12 de dezembro de 2022.
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MARCIO GOMES DE SOUZA

Procurador-Geral de Justiga Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

A licitante AGENCIA RADIOWEB RS PRODUCAO JORNALISTICA SOCIEDADE SIMPLES, j4 identificada e qualificada nos autos do processo licitatorio
em tela, inconformada com a decisdo proferida por este Pregoeiro, que habilitou e declarou vencedora do Lote 1 (unico) a licitante JOSE OSWALDO
QUARTIM BARBOSA (QCOMM), manifestou inten¢do de interpor recurso.

Alega a recorrente, em suas razoes de recurso (doc. SEI n. 4056966), que na amostra realizada com a recorrida seu representante legal indicou que pretendia
contratar servigo de terceiro para a distribuicdo das matérias, qual seja, a empresa “Comunique-se”. Afirma que a empresa “Comunique-se” cobra cerca de R$
499,00 mensais para realizar o servigo de matérias para um mailing de 10 mil jornalistas. Sustenta que ¢ vedada a subcontratacdo quando ndo prevista
expressamente no contrato e no edital. Afirma que a recorrida nao é capaz de garantir o minimo de 1.600 (mil e seiscentas) veiculagdes mensais de noticias do
MPMG em outras radios, exigéncia do item 22.6.6 do Termo de Referéncia, ainda que fosse licita a utilizagao dos servigos da empresa “Comunique-se”.
Sustenta que basta acessar o site da recorrida e os atestados técnicos apresentados para observar que a recorrida nao presta todos os servigos exigidos no Edital.
Argumenta que os atestados técnicos apresentados pela recorrida abrangem apenas uma parte dos servicos exigidos pelo 6rgdo licitante, ndo comprovando o
atendimento, por exemplo, do item 22.5 do Edital. Requer, ao final, que o pregoeiro reconsidere a decisao que habilitou a recorrida e, se assim nao for, pugna
pelo encaminhamento do recurso para decisao da autoridade superior competente.
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Em sede de contrarrazoes (doc. SEI n. 4061511), alega a recorrida que a utilizagao do mecanismo de distribui¢ao de matérias da empresa “Comunique-se” nao
pode ser qualificado como subcontratagcdo. Afirma que o objeto do edital se resume a implantacdo, execucao e manuten¢ao de radio on-line corporativa, ndo
sendo exigido que a distribui¢do de matérias deve ser feita exclusivamente pela empresa contratada. Sustenta que a empresa “Comunique-se” ¢ uma ferramenta
de apoio para a execugdo do objeto da licitagdo, ndo podendo se falar em subcontratagdo. Assevera que a exigéncia do Edital de 1.600 (mil e seiscentas)
publicagdes serd cumprida e ¢ possivel com o auxilio da empresa “Comunique-se”. Defende como infundada a alegacdo da recorrente de que a recorrida ndo
possui meios de realizar download das matérias, haja vista que possui ferramenta especifica, sendo possivel também a utilizacdo do Google Analytics. Sustenta
que apresentou o atestado de capacidade técnica conforme as determinagdes do Edital. Esclarece que os requisitos apontados no item 22.5 do Apenso do Termo
de Referéncia sdo inerentes a execugao do objeto, sendo diversos das condigdes habilitatorias. Assevera que o site da recorrida nao tem a fun¢do de comprovar a
aptiddo técnica da empresa para o certame, sendo apenas um meio de comunicagdo. Requer, ao final, seja negado provimento ao recurso, mantendo incélume a
decisdo que habilitou a recorrida.

E o breve relato.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, as pecas recursais foram juntadas tempestivamente, devendo, portanto, serem conhecidas.

III - DO MERITO

Inicialmente, cabe salientar que o pregoeiro no desempenho da fungdo de negociador primordial da esfera comercial da Administragdo Publica, tem como
principios fundamentais norteadores do seu trabalho a legalidade, a moralidade, a isonomia, a economicidade, a celeridade e, principalmente, a imparcialidade,
dentre outros.

Deve o pregoeiro atentar nas finalidades precipuas do procedimento licitatdrio, quais sejam, a busca pela proposta mais vantajosa e o atendimento ao interesse
publico, ndo podendo ainda olvidar a necessidade de proporcionar aos licitantes a participagdo em igualdade de condigdes, gerenciando o certame com uma
postura ética, moral e legal.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 5/2016 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE ANTIVIRUS E DE ANTISPAM. CAUTELAR CONCEDIDA (...) Nio obstante, ¢ necessario enfatizar que cabe
a Administracdo Publica e a qualquer cidadao zelar pelo principio da moralidade, que se traduz na exigéncia de postura ética ndo sé na atuagao dos agentes
publicos, como também, no comportamento dos administrados participantes do procedimento licitatério. Havendo irregularidade, torna-se imprescindivel que os

fatos sejam apurados para que a licitagdo ndo conduza a ilegalidade; ndo prejudique os participantes e interessados e nao desvie a finalidade primordial da lei...
(grifo nosso) (TCU; Acordao n. 2992/2016 — Plenario; Ministro Relator: Walton Alencar Rodrigues; Data da Sessao: 23/11/2016)
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PRESTACAO DE CONTAS. ANVISA. CONTRATO DE GESTAO. METAS NAO ALCANCADAS. SUPERVISAO MINISTERIAL DEFICIENTE.
DESCONTROLE ADMINISTRATIVO NA CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS. CITACAO. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE
JUSTIFICATIVA DE ALGUNS RESPONSAVEIS E REJEICAO DE OUTROS. DETERMINACAO PARA INSTAURACAO DE TCE. JULGAMENTO
REGULAR DE ALGUNS RESPONSAVEIS E IRREGULAR DE OUTROS. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE ALGUNS
RESPONSAVEIS E REJEICAO DE OUTROS. MULTA. DEBITO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. (...) Além disso, o principio
da moralidade, também pode ser entendido como um dispositivo complementar em relacdo ao conjunto de normas positivadas, exigindo do administrador
publico uma postura ética na concretizagdo dos fins da administragdo, quais sejam, a realizagdo do interesse publico primario. (grifo nosso)(TCU; Acdrdao n.
2572/2010 — Plenario; Ministro Relator: Weder de Oliveira; Data da Sessdo: 18/05/2010)

No caso em analise, alega a recorrente Agéncia Radioweb RS que a recorrida José Oswaldo Quartim Barbora — ME pretende durante a execugdo do objeto do
certame contratar a empresa “Comunique-se” para realizar a distribuicao das matérias radio-jornalisticas produzidas, situagdo essa que, segundo afirma, se
configuraria como um ato ilegal de subcontratacao.

Acerca da subcontratacdo, o Tribunal de Contas da Unido tem, com base na interpretagdo conjunta dos artigos 72 e 78, inciso IV, da Lei n. 8.666/93
manifestado o entendimento no sentido de que somente ¢ possivel quando estiver expressamente autorizada no edital do certame, sendo a partir de entao
facultado ao licitante subcontratar parcela do objeto contratual.

Sobre o tema, transcrevo o presente julgado da Corte de Contas da Unido:

DENUNCIA SOBRE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATOS CELEBRADOS PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. CONHECIMENTO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES. CONVERSAO DOS PRESENTES AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUTORIZACAO PARA
CITACAO. (...) Aregra consiste na impossibilidade de subcontrataciio dos servicos licitados pela Administragio Publica. Entretanto, o préprio texto da os
contornos da exce¢do, ou seja da possibilidade de subcontratagdo da obra, servigo ou fornecimento: a) hé de ser parte do objeto; b) dentro de determinado limite;

Administracdo Publica, Editora Renova, 2002, p. 694)_“(...).podera subcontratar se for em parte e desde que tal possibilidade houvesse sido prevista no ato
convocatorio e no contrato, vedada a inclusdo, em regulamento, de autorizagdo genérica para subcontratar, uma vez que a subcontratagdo terd de ser
expressamente admitida em cada contrato, inclusive com a fixac¢ao de limite condizente com o objeto deste.” (grifei) Assim, deve-se observar a previsdo de
subcontratagdo no instrumento convocatorio do certame licitatorio e no contrato celebrado com a empresa, nos termos dos arts. 78, IV, combinado com o art. 72,
todos da Lei n°® 8.666/1993. (TCU; Acordao n. 1014/2055 - Plenario; Rel. Min. Benjamin Zyler; publicado em 20/07/2005) (grifamos)

Verifica-se do edital do certame em questdo (doc SEi. n. 3130961) que o Administrador ao ndo permitir expressamente a realizacdo de subcontratagdo por parte
do contratado, optou tacitamente por veda-la. Cabe assim analisar se o ato da recorrida de se valer dos servicos de distribuicdo de matérias da empresa
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“Comunique-se” por meio de uma ferramenta/aplicativo incidiria na conduta vedada.

Importante salientar que na execugao de suas fungdes, o pregoeiro ndo raramente necessita do auxilio de profissionais especializados da area técnica
demandante para a resolugdo de imbroglios ocorridos no curso do processo licitatorio. Assuntos de cunho estritamente técnico que se relacionam com as
caracteristicas do objeto e a sua execugdo demandam a participacao do setor especializado, inico capaz de solucionar controvérsias cujo cerne extrapola a esfera
de conhecimentos que poderiam ser exigidos do pregoeiro.

Partindo de tal premissa, foi requerido por meio do despacho SEi n. 4059240 a Assessoria de Comunicagdo Integrada do Ministério Publico (ASSCOM) — setor
técnico responsavel pelo pedido de contratagdao do servigo de implantacao e execugdo de radio-online corporativa — que se manifestasse acerca das razdes de
recurso (doc. SEi n. 4056966) apresentadas pela recorrente.

Em seus esclarecimentos (doc. SEi n. 4240593), a ASSCOM entendeu que a utilizagdo dos servigos da empresa “Comunique-se” por parte da recorrida José
Oswaldo Quartim Barbosa - ME na execug¢@o do objeto da licitagdo ndo apresenta elementos de subcontratacdo, pois apenas oferece uma ferramenta
tecnologica:

“... Da leitura atenta das razdes de apelo, entendemos que a Recorrente ndo trouxe elementos contundentes acerca da alegada subcontratacdo. A nosso ver, ndo
restou demonstrada a efetiva transferéncia de parte do servigo a terceiro estranho a relagdo que serd estabelecida. Alegar e ndo provar equivale a nada dizer...

De sua vez, no entender desta unidade técnica, a Recorrida logrou éxito em demonstrar que a Comunique-se ¢ uma plataforma difundida no mercado, que
oferece ferramentas relacionadas ao nicho em que se insere o objeto pretendido.”

Ato continuo, enfatizou o Setor Técnico que a recorrida demonstrou documentalmente (doc. SEi n. 41371050) que a plataforma oferecida pela
“Comunique-se” ¢ acessada por meio de nome de usuario e senha exclusivos dos funcionérios da primeira, a qual tem completa autonomia para a sua utilizagao:

“Corroborou seus argumentos trazendo a instru¢do o contrato entabulado, provando que o papel da Comunique-se restringe-se a disponibilizacao de login e
senha de acesso a plataforma. O que, aliado aos demais elementos de prova, constitui forte indicio de que ndo ha qualquer participagcdo da empresa nos servigos
prestados pela Recorrida que possa ser compreendida como subcontratagdo. Sendo vejamos:

“2 CLAUSULA 2* — DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA NA ENTREGA DO SERVICO 2.1 Disponibilizar login e senha de acesso a
ferramenta pela internet, no endereco http://pr.comuniquese.com.br” (4137105).

Através do pacto restou também demonstrado que “A utilizacao da plataforma ¢ restrita aos funciondarios registrados e vinculados desta, ndo podendo a
CONTRATANTE, sob qualquer hipdtese, enviar, divulgar, comercializar ou emprestar sua senha do servico ora contratado para pessoas que nao fagam parte do
quadro funcional comprovado da CONTRATANTE".

Depreende-se, ainda, do instrumento que “A CONTRATANTE tera autonomia para a elaboragdo do e-mail marketing e o envio para mailing proprio da
CONTRATANTE. Para o mailing disponibilizado pela CONTRATADA somente podera ser feito envio de releases (textos jornalisticos).”

()
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Nessa perspectiva, infere-se das regras estipuladas no instrumento convocatério que o licitante deve ser o responsavel por todo o fluxo de trabalho
concernente a distribuicdo e auditagem do material produzido, ndo havendo, ademais, qualquer disposi¢cdo que lhe retire independéncia e autonomia sobre o
acesso ¢ operacao de eventual ferramenta.

Em vista do exposto, no tocante a subcontratacao, entendemos pela impropriedade das razdes recursais aduzidas.”

Portanto, restou demonstrado que ao se utilizar da ferramenta de distribui¢do e veiculagdo de matérias oferecido pela empresa “Comunique-se”, a recorrida José
Oswaldo Quartim Barbosa — ME nao incidirda em subcontratagcdo de parcela do objeto da presente licitagdo.

Em continuidade, alegou também a recorrente que o site da recorrida e os atestados técnicos apresentados abrangem apenas uma parte dos servigos exigidos no
edital, razao pela qual deve ser inabilitada.

Como na questdo suscitada anteriormente, por se tratar de topico eminentemente técnico, foi também buscado o auxilio da ASSCOM, a qual, ainda em seus
esclarecimentos doc. SEi n. 4240593, reafirmou ter a recorrida José Oswaldo Quartim Barbosa — ME comprovado a capacidade técnica necessaria para a
execug¢ao do objeto do certame:

“No que toca a suposta discrepancia entre o atestado de capacidade técnica apresentado e os requisitos técnicos previstos no edital, destacamos que,
diversamente do alegado, a Recorrida demonstrou a capacidade técnica necessaria a execucgao do objeto.

Neste particular, registramos que a interpretacao deste setor revela que a licitante habilitada comprovou o quantitativo adequado a dimensao do servigo ora
licitado, em conformidade com a orientacdo da jurisprudéncia do TCU — Acordao 2924/2019 — Plenario.

No que concerne a amostra, a despeito de todo o esfor¢co argumentativo levantado, razdo nao assiste a Recorrente. Entendemos que Recorrida cumpriu,
satisfatoriamente, os quesitos expressos no item 6 do edital.”

Assim, ndo tendo sido comprovada a alegacdo de subcontratagdo por parte da recorrida e nem a auséncia de requisitos documentais e amostragem de
habilitacdo, reputam-se como improcedentes as alegagdes expostas pela recorrente.

IV — DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, este Pregoeiro posiciona-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, manifesta-se pelo desprovimento in totum, devendo ser confirmada a
habilitagcdo da recorrida e dado o devido prosseguimento ao processo licitatorio.

Para tanto, faz subir a peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 e do art. 13,
inciso III, do Decreto Estadual n® 48.012/2020.

Belo Horizonte/MG, 12 de dezembro de 2022.
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Pedro Brito Candido Ferreira

Pregoeiro

il
Sel R
assinatura

eletrénica

em 13/12/2022, as 14:14, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

1 CRC 649BA104.
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