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Ao llustre Pregoeiro

limo. Sebastido Nobre da Silva

AO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL PROCESSO PREGAO ELETRONICO N°. 143/2023

llustre Pregoeiro,

ZETRASOFT LTDA, pessoa juridica de direito privado, situada a Alameda Oscar Niemeyer,
N° 132, Salas 1101 e 1102, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP 34.006-049, e-mail:
Jjuridico@zetrasoft.com.br,  telefone:  (31)  3194-7700, inscrita no  CNPJ/MF
n° 03.881.239/0001-06, por seu advogado que a esta subscreve, vem, por meio desse,
respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAO aos termos e anexos do Edital do
processo licitatério mencionado na epigrafe, que adiante especifica, 0 que faz na
conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente Impugnacao é tempestiva, conforme o Edital
da Licitagao prevé, em seu Item 3 combinado com o predmbulo:

ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES: Na forma prevista no item 3 deste Edital, até as 18
horas do dia 19/07/2023.

Portanto, tempestivo o presente recurso.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais publicou o presente Edital - Pregao
Eletrénico n°. 143/2023 - O qual tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada para
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prestacdo de servico de administracdo e gerenciamento de margem consignavel, margem de auxilio
saude, produtos obrigatérios e facultativos da PREVCOM-MG e controle das antecipagdes de crédito das
verbas em atraso, para servidores e membros do Ministério Publico de Minas Gerais, ativos e inativos e
de pensionistas.

Ocorre que, existem vicios no Edital e seus anexos, que comprometem todo o certame, o0s
quais serdo a seguir apresentados:

a) DA MODALIDADE, TIPO DE LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

Ao instaurar um processo licitatorio, a Administragdo Publica possui um rol legal de
modalidades de procedimento especificas para cada caso do processo de compras do 6rgéo.

Como cerne a Administragdo Publica, a Constituicdo Federal, no caput do artigo 37,
determinou que:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte (...)

Hely Lopes Meirelles define o principio constitucional da eficiéncia como:

(...) 0 que se impGe a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicéo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungéo administrativa, que
j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa
administragdo. (MEIRELLES, 2002).

Em suma, € dever da Administracdo Publica, ndo somente respeitar a legislagcdo, mas
também escolher o procedimento mais eficiente para obtencdo de seu objeto, da melhor forma
possivel, sempre perseguindo o interesse publico.

Dentre as diversas modalidades de licitagdes regulamentadas pelo ordenamento juridico, a
modalidade escolhida pela Administracdo é aquela utilizada especificamente para a “aquisi¢do de bens
ou servicos comuns”, por meio de lances e propostas, em busca da melhor classificagcdo. Os ‘bens e
servigos comuns’ seriam caracterizados como sendo aqueles:

“(...) cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital
por_meio_de_especificacées usuais _de mercado, tais como pegas de reposicdo de
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equipamentos, mobiliarios padronizado, bens de consumo, combustiveis e material de
escritério, bem como servigos de limpeza, vigiléncia, conservagéo, locagédo e manutengéo de
equipamentos, entre outros.”

Desta feita, primeiramente, temos que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais esta
realizando um procedimento de selecdo para “Constitui objeto deste PREGAO a Contratagéo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de gestéo e controle de margem consignavel com langamento
em folha de pagamento, disponibilizagédo de sistema informatizado e a manutengéo corretiva, adaptativa
e evolutiva deste sistema, inclusive a implementagéo, capacitagdo e assessoramento para a execugdo
dos servigos, em atendimento a Diretoria de Recursos Humanos (DRH), seja, 0 certame visa a aquisi¢ao
de software com particularidades e especificagdes unicas que o diferenciam de outros sistemas e
softwares do mercado - ndo se enguadrando, portanto, no conceito de “bens e servigos comuns”. Nao é
software de prateleiras de lojas, assim, a presente licitagdo ndo pode ser utilizada para bens ou
servigos qualificados por inegavel complexidade técnica ou dependentes de tecnologia sofisticada, visto
que restrito unicamente a aquisi¢do de bens ou servigos com especificagdes corriqueiras do mercado.

O software licitado possui, ainda, natureza predominantemente intelectual, que o torna
incompativel com a modalidade escolhida, nos termos do Art. 46 da Lei 8666/93, para os quais exige-se
a realizagao de procedimento licitatorio nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

O certame nao visa, ainda, unicamente a aquisicdo de um software; o que o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais busca é a contratacdo de empresa especializada que implemente,
gerencie e administre referido software, tratando-se, dessa forma, de uma ‘obrigacdo mista complexa’,
que envolve a aquisi¢ao e a prestacao de servigos diversos, de modo que incompativel com o objeto
estrito de uma licitacédo na modalidade Preg&o, a qual se limita a aquisicdo de bens.

Com efeito, no certame em questdo, a empresa contratada é responsavel pela
customizagéo do software de acordo com as rotinas e necessidades proprias do Orgéo, bem como pelo
oferecimento de suporte técnico, treinamento de servidores e demais servigos vinculados ao
gerenciamento e manutengéo do sistema.

O Edital de Licitagao 132/2022 n&o aparenta se preocupar com requisitos de qualificagao
indispensaveis para a prestagdo dos servigcos de gerenciamento de margem de crédito, tais quais: a
experiéncia prévia das empresas, comprovagdes dos contratos da licitante com outros entes publicos,
as certificagdes de qualidade e de niveis de seguranga e de funcionalidades do sistema que demonstrem
a capacidade efetiva da empresa de lidar com a complexidade técnica propria dos servigos objetos da
presente licitacdo e com as particularidades de um sistema de folha de pagamento, bem como a
capacidade do software de trabalhar com um numero elevado de servidores e de acessos ao sistema,
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sem 0s quais ndo ha como se verificar a qualificacdo dos participantes — e, consequentemente, com a
vantajosidade real da proposta para a Administragéo Publica.

Diante do exposto, impossivel enquadrar o objeto desta licitagdo na qualificagéo de “bens e
servigos comuns”. A contratagdo em comento ndo € uma simples aquisicdo de um produto de Tl - que,
inclusive, ja se pacificou a utilizagdo do Pregdo para suas aquisicdes — mas de uma empresa que
prestara um servigo individualizado de acordo com as necessidades particulares e peculiares o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e ofertara um software que trara agilidade e eficacia
a toda a prestagao de servigos especializada que o objeto da licitagao requer.

Assim, resta claro que o objeto licitado ndo se enquadra na definigdo de “bens e servigos
comuns”. Neste diapasao, vejamos jurisprudéncia que se encaixa perfeitamente ao caso:

"Por ocasido da prolagéo do recente Acorddo 2.471/2008 — Plenério, da relatoria do proprio
Ministro Benjamin Zymler, a questdo foi finalmente pacificada, e esta Corte adotou o
posicionamento pela obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade pregéo para contratagdo de
bens e servicos de informética considerados comuns, salvo se forem de natureza
predominantemente intelectual, vez que, para estes, o art 46 da 8.666/93 exige licitacdo do tipo
‘melhor técnica’ ou ‘técnica e preco’ (incompativel com o pregdo)” — Acorddo 237/209,
Plenario, declaragéo de Voto Min. Augusto Sherman.

Trata-se de um sistema de natureza predominantemente intelectual nos mesmos moldes
do julgamento do Ministro Augusto Sheman, tanto que o INPI - Instituto de Propriedade Intelectual —
concedeu aos detentores de cada sistema um certificado de Propriedade Intelectual, corroborando com
a unicidade de cada um. Unicidade esta que, além de distingui-los, torna-os totalmente diferentes em
seus requisitos funcionais.

Ainda sobre os fatores demonstradores das unicidades de cada sistema, e como sé&o
servigos complexos, a FEBRABAN — Federagéo Brasileira dos Bacos, encomendou a KPMG, sob a 6tica
técnica e de governanga, um trabalho para ser realizado através de extensa e rigida auditoria com o fim
de criar um ranking entre as empresas processadoras de margens consignaveis, de forma a permitir aos
contratantes destes servigos poder estabelecer uma diferenciacao através das notas atribuidas a cada
uma sobre a qualidade e entrega do produto, incluindo critérios de seguranga. Cada sistema auditado
possuiu uma nota distinta, sejam de critérios de seguranca, governanga ou de compliance. Essa auditoria
- que ja fora concluida e que a empresa impugnante apresentou uma das melhores notas entre seus
concorrentes — € prova cabal que cada sistema possui uma complexidade Unica e que nem todos
atenderiam da mesma forma os preceitos, ndo sendo comuns.
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Destarte, ndo sendo servico comum, ndo se cabe o processo licitatorio na modalidade
Pregao, conforme disposto por Benedicto de Tolosa Filho e adotado pelo ministro do Tribunal de Contas
da Unido, senhor Benjamin Zymler:

‘A licitagdo ha modalidade de pregédo destina-se a contratagdo de bens e servigos comuns,
estes definidos como padréo e tendo caracteristica de desempenho e qualidade que possam
ser estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho
dependentes de tecnologia sofisticada. [1]

Depreende-se que, para a caracterizagdo de bens e servigos comuns, a Administragdo deve
poder descrevé-los de forma objetiva e clara em edital, estabelecendo padrdo de qualidade
que atenda seus interesses, resultando, sua escolha na vantajosidade do menor prego. Na
realidade, nesses tipos de bens ou servicos ndo se configuram grandes variacbes
técnicas que influenciem em suas qualidades.”

Concomitantemente, Margal Justen Filho dita que ha trés grupos diversos no tocante a bem
e servico comum. Um deles é a certeza negativa absoluta, configurando “caso de ndo adogédo da
modalidade de pregéo para licitar, pois 0s bens ou servigos demandariam de certas especificidades e
especialidades néo oferecidas corriqueiramente no mercado”.

Desta feita, insistindo no pregéo, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ABRE
MAO da escolha da melhor empresa especializada para prestar o mencionado servico, infringindo
o principio constitucional da eficiéncia e deixando de lado a escolha do melhor sistema disponivel
tecnicamente para disputar sobre precos a serem repassados a mesma.

Perseguir o bem da coletividade e o interesse publico ndo é poder discricionario da
Administragdo, mas um dever constitucional, procurando sempre estabelecer a melhor forma de
contratagdo dos servicos que necessita. Em respeito a isso, a Administragdo devera levar em
consideragdo o FATOR TECNICO em detrimento de qualquer outro para que seja capaz de escolher o
melhor sistema que atendera ao érgéo, a fim de néo prejudicar o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, todos o0s seus servidores e, consequentemente, as Instituicbes Financeiras
Consignatérias, por contratar um sistema ineficiente, ainda que lucrativo para Administragao.

Sobre o tipo de licitagdo que se encaixa o objeto licitado, 0 mesmo esta previsto no § 4° do
art. 45 da Lei de LicitagOes (8.666/93). Se o tipo devera ser técnica e prego, a modalidade jamais podera
ser pregao:

“§4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a Administragdo observara o
disposto no art. 3°, da Lei 8248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu §2°, e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagéo “técnica e preco”,
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permitindo o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder
Executivo.”

No mesmo sentido, o posicionamento doutrinario do jurista Margal Justen Filho:

“(...) portanto, tem de interpretar-se 0 §4° de modo compativel com a Constituicéo, para evitar
0 resultado prético de a Administragdo ser obrigada a desembolsar valores superiores aos
necessarios. A licitagdo do tipo melhor técnica sera aplicada sempre que a necessidade
administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo possa ser satisfeita
por meio de produtos padronizados’. E imperioso, por tudo isso, que a adogao de licitagdo de
técnica e prego seja voltada a selecionar os bens e servigos que apresentem desempenho e
qualidades técnicas mais significados.” (FILHO, Margal Justen, Comentéarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, pag. 975, 17 edigéo, Revista dos Tribunais)

Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administragéo possa adquirir produtos sob
encomenda, ndo disponiveis no mercado, valendo-se de licitagdo de menor pre¢o quando sua
necessidade n&o exigir variagdes técnicas, qualidades especiais ou atributos diferenciados por parte dos
bens e servicos que pretende adquirir.

Portanto, 0 objeto da presente Licitagdo, devera ser, obrigatoriamente, na modalidade
melhor técnica, tendo em vista a complexidade e a necessaria apuragao da capacidade técnica para a
prestacdo de servicos, ndo podendo ser considerado um bem ou servico comum, ndo sendo um
objeto padronizado, por meio de especificagdes usuais do mercado, até porque, conforme
mencionado anteriormente, ndo se trata de um software ou produto Tl disponivel em prateleiras
de lojas, frise-se, é software e servigo especifico.

O § Unico do art.1° da lei 10520/02 trata especificamente do pregéo, define com clareza
quais 0s bens e servigos passiveis de serem licitados nesta modalidade de menor prego. Nao sendo o
objeto licitado considerado um bem comum, ndo podendo ser padronizado e definido por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“Da leitura do art. 45, §4°, da lei 8666/1993, conclui-se que o legislador determinou que, nas
hipoteses de licitagdo para aquisicdo de equipamentos e servigos de informatica, deve ser
adotado o tipo de licitagdo melhor técnica e prego, devido a exigéncia de especialidade técnica
do objeto da licitacdo, excetuados os casos indicados em decreto do poder executivo. (...)

Da leitura do Edital de Licitac&o, verifica-se que a hipotese dos autos diz respeito a licitagao
para contratacdo servigos de processamento e gestao com peculiaridades técnicas de alta complexidade.
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Nas licitagdes do tipo de licitagdo (Melhor Técnica), ndo haveria risco de contratagdo de
empresa sem a devida capacidade técnica para a prestacdo dos servigos, sendo selecionadas aquelas
que comprovadamente tenham condi¢des minimas de executar o servigo contratado, sendo eleito o
sorteio em caso de empate.

A fim de comprovar o exposto, pode-se verificar no site do Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG.MP.BR) o Edital (Processo n° 72/2016) referente a contratagdo de margem consignavel
feita por aquele 6rgao. O préprio Ministério Publico, responsavel pela fiscalizagdo, elegeu a modalidade
Concorréncia, tipo Melhor Técnica, balizando o prego maximo, a fim de coibir abusos.

Desse modo, a_escolha da modalidade Pregdo para a contratacdo do objeto
discriminado no Edital se mostra completamente incompativel com as caracteristicas e as
finalidades do referido procedimento licitatorio, de forma que necessaria a alteragao do Edital para
posterior adequagao do certame a modalidade legalmente admissivel para o objeto delimitado.

b) DIREITO PATRIMONIAL E A PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Item 22.10.1 do Edital, prevé:

22.10.1 A CONTRATADA cedera ao MPMG, o direito patrimonial e a
propriedade intelectual em carater definitivo de todos os produtos resultantes
do cumprimento do contrato, entendendo-se por produtos quaisquer estudos,
relatérios, descrigbes técnicas, protétipos, dados e base de dados, esquemas,
plantas, desenhos, fluxogramas e documentagdo, em papel ou midia
eletrénica. N&o estdo inclusos nesta cessdo o direito patrimonial e a
propriedade intelectual do Sistema Informatizado de Gerenciamento de
Margem Consignavel utilizado internamente pela CONTRATADA. O MPMG
deverd ter acesso aos dados importados e gerados via sistema da
CONTRATADA e, em respeito a propriedade intelectual, em nenhum momento

serd exigido tabela de banco de dados e codigo fonte do sistema da

CONTRATADA
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22.10.2  No caso de fatos supervenientes durante a vigéncia do contrato
firmado com a CONTRATADA que venham a descontinuar a prestagéo dos
servigos ou em caso de resciséo contratual, a CONTRATADA devera repassar
ao MPMG cépia eletrénica de todos os dados que 0 MPMG julgar necessarios,
relacionados ao sistema informatizado de Gerenciamento de Margem
Consignavel, em layout pré- estabelecido pelo MPMG, sem exigir-se da
CONTRATADA tabela de banco de dados e cddigo fonte do sistema.

Ora, 0 que se é de propriedade do MPMG sao todos os dados que trafegarao no sistema,
sendo o0 6rgdo inclusive controlador desses dados, no qual a contratada apenas podera trata-los da forma
estabelecida pelo 6rgdo. Inclusive, ao final da vigéncia contratual, devera ser disponibilizado ao
Contratante uma copia dos dados (informagdes) extraidos da base de dados, organizados de forma que

0 MPMG, possa utiliza-los para o fim que desejar.

Porém, ao contrario dos dados, o sistema em si, seu dicionario de dados, seu codigo-fonte
e toda sua estrutura sao pertencentes e de propriedade intelectual da Contratada. Nao sendo permitido
por lei a exigéncia de sua transferéncia de propriedade em um contrato no qual o objeto é exclusivamente

apenas a cessao do direito de uso do mesmo enquanto o contrato estiver vigente.

Neste sentido, encerrado o contrato firmado, seja pela expira¢do com ndo renovagao ou por
requisicao da Contratada, o contrato e consequentemente a prestagéo de servigos de gestdo de margem
sO permanecera até o término do contrato, ndo havendo se falar em licenga de uso definitiva ap6s a

rescisdo contratual.

Destaca-se que a base de dados e histdrico de dados sio de propriedade da contratante,

porém toda a propriedade intelectual do software é exclusiva da contratada. O objeto desta licitacdo é

apenas a cessdo do direito de uso, ndo a venda do sistema.

E nesse sentido que a Lei 9.609/98 protege a propriedade intelectual de programas de

computador, ou seja, softwares, conceituando-os da seguinte maneira:
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‘Art. 1° Programa de computador é a expressdo de um conjunto
organizado de instruges em linguagem natural ou codificada, contida
em suporte fisico de qualquer natureza, de emprego necessario em
maquinas automaticas de tratamento da informagédo, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em técnica digital

ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.”
O artigo 2° da referida Lei prevé ser o software um bem sujeito ao direito autoral:

“Art. 2° O regime de protegéo a propriedade intelectual de programa de
computador é o conferido as obras literarias pela legislagéo de direitos

autorais e conexos vigentes no Pais, observado o disposto nesta Lei.”

Além da Lei 9.609/98, o Artigo 5° inciso XXIX da Constituicdo Federal afasta, igualmente,

a obrigacao de fornecer o cddigo fonte ap6s o término do contrato:

“‘Art. 5° XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢cdo as
criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social

e o desenvolvimento tecnol6gico e econémico do Pais;

Mesmo diante dos acréscimos realizados em relagéo ao edital anterior, constantes dos
itens do instrumento atual, e sendo que, qualquer fragmento somente faz sentido com a leitura da
clausula em geral, resta a determinagéo implicita que qualquer evolug&o no sistema ira pertencer ao
Contratante pois, por exemplo, se a Contratada inserir um campo em uma tabela de banco de dados

abre precedente para que seja solicitada a tabela inteira

Desta forma, é ilegal e inconstitucional a solicitagao de entrega de codigo fonte do sistema,

sendo, portanto, imperativa a reforma do edital para que fique claro a nao exigibilidade da estrutura de

codigo fonte do sistema de propriedade intelectual da futura contratada.
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lll- DOS PEDIDOS;

Termo

Em face do exposto, requer-se:

1. Que seja SUSPENSO 0 PREGAQ ELETRONICO N° 143/2023 para julgamento da
presente Impugnagao;

2. Seja DEFERIDO o pedido de CANCELAMENTO deste certame, uma vez
apontados e legalmente fundamentados todos os vicios e ilegalidades presentes;

3. Seja elaborado novo instrumento convocatério, em obediéncia a legislacéo
aplicavel, em especial a Lei de Licitagdes;

4. Caso entendimento contrario, que a SUSPENSAO se mantenha até que se
proceda com as reformas necessarias do Edital — momento no qual devera ocorrer
nova publicagdo, tendo em vista as alteragdes substanciais que deverdo ser
realizadas como por exemplo

5. Que seja dada vista ao Ministério Publico para manifestagéo do pleito;

6. Que a presente Impugnacao seja TOTALMENTE DEFERIDA, procedendo-se com
todos os pedidos aqui discriminados.

s em que

Pede deferimento.

Nova Lima, 19 de julho de 2023.

Assinado digitalmente por MOISES DO
MOISES DO gt ..,
MONTE  Mssurrae.,
SANTOS:
Locall
80136095615
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