28/07/2023, 09:58 Esclarecimentos e impugnacdes

(V) 09:58:19

Orgao ou entidade: 1090 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Numero do pregao: 1091012 000143/2023

Administracdo e gerenciamento de margem consignavel,margem de auxilio
Objeto da licitagao: salde,produtos obrigatérios e facultativos da PREVCOM-MG e controle das
antecipagdes de crédito das verbas em atraso para MPMG.

Data da licitagao: 31/07/2023

Edital: Arquivo do edital

N° da Solicitagao:

Tipo de solicitagao:

Situagao:
Data:
Tipo de pessoa:
CNPJ:
Dados do Nome:
solicitante Representante do fornecedor:
E-mail:
Envio de notificagao de resposta
Telefone:
Mensagem:
Arquivo:
Pode ser incluido apenas 1 arquivo.
Resposta Data:
Responsavel:
Mensagem:

https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/consulta/dados/esclarecimentosimpugnacoes/telaCadastroEsclarecimentosimpugnaco...

Retificacdo de 22/07/2023

0002

Impugnacao

Concluida

18/07/2023 13:53

Pessoa juridica
23.112.748/0001-81
CONSIGNET SISTEMAS LTDA
REINALDO DA SILVA JUNIOR
licitacao@db1.com.br

(44)3033-6300

CONSIGNET SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
23.112.748/0001-81, com sede na Av. Carneiro Leéo,
563, Ed. Le Monde, Sobre Loja, centro, CEP 87014-
010, na cidade de Maring4d, Estado do Parang, nesse
ato presentada nos termos de seus atos
constitutivos, vem a presenga de Vossas Senhorias,
nos autos da Licitagdo por Pregéo Eletrénico -
Processo SIAD: N° 143/2023, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO com base
no art. 164, da Lei n°® 14.133/2021, e na expressa
disposigdo do item 3 do Edital, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

. . Visualizar
Arquivo 1: -
arquivo

28/07/2023 09:57

SEBASTIAO NOBRE DA SILVA

3 - CONCLUSAO

Conforme o demonstrado, considerando que as
reinvindicagdes da impugnante ndo foram atendidas,
entendemos que o edital ndo deve ser alterado.
Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao
regime normativo da licitagao, e em observancia aos
principios que devem nortear a realizagao do
certame, notadamente os da legalidade, da
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impessoalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,
julgo IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada,
mantendo in totum as previsdes editalicias.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2023.

Sebastido Nobre da Silva
Pregoeiro

OBSERVAGAO:
Devido a limitag&o de caracteres deste campo.
A integra da DECISAO consta do arquivo anexo.

Arquivo: Visualizar arquivo
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DIVISAO DE LICITACAO

Processo Licitatério n® 143/2023
Processo SEI n°© 19.16.2179.0037666/2023-52

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
administracéo e gerenciamento de margem consignavel, margem de auxilio
saude, produtos obrigatérios e facultativos da PREVCOM-MG e controle
das antecipacdes de crédito das verbas em atraso, para servidores,
membros - ativos e inativos - e pensionistas do Ministério Publico de Minas
Gerais.

Impugnante: Consignet Sistemas Ltda.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Consignet Sistemas Ltda., CNPJ 23.112.748/0001-81,
apresentou, tempestivamente, impugnacao ao edital do processo licitatério em epigrafe,
por meio da qual pugna por alteragdes no instrumento convocatorio, em virtude de sua
discordancia com os termos editalicios.

Em sintese, a impugnante alega que os termos editalicios seriam
restritivos e estariam limitando demasiadamente a participacdo no processo licitatorio.

Tece comentarios sobre os principios que regem as licitagbes, em
especial o da competitividade e o da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

E, por ultimo, cita a doutrina e a jurisprudéncia no sentido de respaldar
0s posicionamentos firmados.

E o breve relato.
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2 — FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo
bem como o dever legal atribuido a Administracdo Publica de controlar internamente
seus atos, passamos a analisar as questdes arguidas pela impugnante, com vistas a
resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade e a transparéncia deste
certame.

Por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica,
submetemos a presente impugnacao ao setor solicitante, a Diretoria de Pagamento de
Pessoal que, apds andlise da peca aviada, manifestou da seguinte forma:

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Licitacdo n° 143/2023, interposta pela
empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, por meio da qual requer, em sintese:

1) sejam as disposi¢cOes irregulares plenamente extirpadas do certame em
andlise, de modo a recuperar a plena regularidade do instrumento convocatorio;

2) exclusdo da solicitacdo de dados bancarios das consignatarias e informacdes
pessoais dos colaboradores, exigida no item 18 do "Médulo | - Médulo Gestor"
do TR:

Permitir manutencdo do cadastro das consignatarias, contendo informacdes
sobre seu CNPJ, razdo social, dados bancérios e contatos, além de bloqueio
e desbloqueio manual e automatico parametrizavel (por lei a consignataria
deve realizar o recadastramento anualmente e o sistema deve ser capaz de
bloquear a consignataria automaticamente caso ndo haja o
recadastramento).

Permitir diferentes tipos de bloqueio, inclusive um que fara com que a
consignataria so tenha a opgéo de liquidar os servicos j& contratados (no
caso de consignatarias extintas ou incorporadas por outras).

3) exigéncia de relatérios gerados em formato CS citado no item 23 do Modulo
"l - Médulo Gestor" do TR:

Demonstrar a geracdo de diferentes relatorios com telas de filtro para
subsidiar a gestdo das consignacdes, no minimo, nos formatos CS e PDF.
Os relatdrios consolidados devem poder ser visualizados previamente na
tela do computador, antes do envio para impressao.

4) no item 1 do Médulo "Il - Médulo Consignataria" do TR:
N&o permitir que a consignataria tenha acesso a margem dos servidores.

A fim de subsidiar a resposta a impugnacéo, esta Diretoria de Pagamento foi
instada a se manifestar naquilo que lhe compete, conforme Despacho DGCL
(5618930).

Inicialmente, insta consignar que ndo assiste razdo a impugnante acerca de
gualquer das alegacdes apresentadas no ato impugnatério, sendo vejamos:

Com relacao a exclusédo da exigéncia do item 18 do Mddulo "I - M6dulo Gestor"
do TR, a solicitacdo € necesséria para fins de transferéncia dos valores das
consignacdes facultativas para as entidades consignatérias, conforme disposto
no §4°, art. 7° da Instrugcdo Normativa PGJAA n° 1, de 5 de margo de 2015.

Ademais, nos termos do item 22.9 do Termo de Referéncia, as entidades
consignatérias estardo resguardadas, uma vez que:
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[...] € dever das partes contratantes observar e cumprir as regras impostas
pela Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), suas alteracBes e
regulamentaces posteriores, devendo ser observadas, no tratamento de
dados, no ambito do MPMG, a respectiva finalidade especifica, a
consonancia ao interesse publico e a competéncia administrativa aplicavel
e ainda, o tratamento de dados pessoais pelo MPMG se da para fins da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 127 da Constituicdo Federal/1988) e sera
limitado ao minimo necessario para atingir a sua finalidade.

Quanto a exigéncia de relatérios gerados em formato CS citado no item 23 do
Médulo "l - Médulo Gestor" do TR, esta Diretoria de Pagamento de Pessoal
(DPAG) esclarece tratar-se tdo somente de erro material. O formato exigido é
CSV, conforme consta no item 8 do Médulo "l - Médulo Gestor" do TR.

Acerca do item 1 do Modulo "Il - Médulo Consignataria" do TR, em que ndo é
permitido que a consignataria tenha acesso a margem dos servidores, pontua-
se que o poder discricionario da Administracao possibilita a adocdo de medidas
que assegurem o interesse da coletividade. E sabido por todos e noticiado pela
imprensa nacional o assédio de bancos e financeiras aos servidores publicos
com oferta de empréstimo. Dessa forma, é escolha do MPMG que somente o
préprio servidor tenha acesso ao limite de margem disponivel e possa escolher
o0 melhor momento e a melhor taxa para a contratacdo de um empréstimo
consignado.

Por fim, reforca-se que o edital se encontra em conformidade com a legislacéo
vigente, razdo pela qual entendemos que a impugnacédo ndo merece acolhida,
devendo o processo licitatério seguir seu curso conforme programado.

Da manifestacdo do setor solicitante reproduzida acima, referente a
manutencdo do cadastro das consignatarias, restou comprovada a necessidade
operacional do dispositivo, com vistas a transferéncia dos valores das consignacdes
facultativas para as entidades consignatarias, sendo que esse cadastro sé utiliza o
minimo de dados necessarios, estritamente relacionados a movimentacéao do sistema.

Ressaltando, ainda, que a utilizacdo de dados da contratada, ou de
guaisquer outros — ente ou pessoa —, no ambito do MPMG, em nenhum momento fere
as regras impostas pela Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), visto que o tratamento de
dados, é realizado em consonancia ao interesse publico e de acordo com a ordem
juridica, limitando-se, sempre, a0 minimo necessario para atingir a sua finalidade.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1.384/2022, fala da coleta e
tratamento dos dados necessarios, vejamos:

[..]

9.2.26. & adocdo de medidas de protecdo de dados pessoais desde a fase de
concepcao até a fase de execucgéo de processos e sistemas (Privacy by Design),
incluindo a coleta de dados limitada ao que é estritamente necessario ao
alcance do propdsito definido (Privacy by Default), considerando o disposto
no art. 46, § 2°, da Lei 13.709/2018 e as diretrizes estabelecidas no item 7.4 da
ABNT NBR ISO/IEC 27701:2019;

[..]
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No tdpico sobre relatérios, o setor solicitante esclarece que ocorreu tao
somente um erro material, quando constou do edital o formato CS, e deveria ter constado
o formato CSV, erro esse facilmente detectavel pelo mercado afim e, portanto, ndo tem
o conddo de contaminar as regras editalicias.

No tocante a questdo da permissdo para que a consignataria tenha
acesso a margem dos servidores, pontua-se que o poder discricionario da Administracao
possibilita a adocéo de medidas que assegurem o interesse da coletividade. E ressalta
gue é sabido por todos e noticiado pela imprensa nacional, o assédio de bancos e
financeiras aos servidores publicos com oferta de empréstimos. Dessa forma, foi escolha
do MPMG que somente o préprio servidor tenha acesso ao seu limite de margem, e
possa, sem qualquer tipo de presséo, escolher o melhor momento e a melhor taxa para
a contratacdo de um empréstimo.

Complementando, o setor solicitante e responsavel pelos servigos
ressalta que ndo ha nenhum vicio ou ilegalidade que justifique a impugnacdo dos
requisitos técnicos do sistema, sendo certo que a solucéo escolhida pela Administracéo
foi precedida de estudo acerca da necessidade administrativa e da melhor forma para
atendimento da demanda, dentro de parametros existentes no mercado.

E, para finalizar esse assunto, o setor solicitante e responsavel pelos
servicos ainda reforca que o edital se encontra em conformidade com a legislacao
vigente, tendo observado todos os principios que regem a licitacdo publica, uma vez que
foram devidamente detalhadas todas as especificacdes de modo objetivo, resguardando-
se o interesse publico quanto a capacidade técnica da possivel contratada, por meio de
apresentacdo dos atestados previstos no instrumento convocatério, razdo pela qual
entende que a impugnacao ndo merece acolhida.

Com referéncia ao assunto levantado pela impugnante, sobre o
processo licitatério estar violando alguns principios basicos da licitagcdo, também nao
merece acolhimento, assim como nos outros assuntos abordados.

E incontroverso entre os diversos atores que militam no direito publico,
gue o processo licitatdrio deve ser orientado pelos principios constitucionais da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e outros correlacionados, se assim houver.

A Lei 8.666/93 regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). O art. 3° desta Lei estabelece, in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sé@o correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)
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Nos processos licitatorios, ndo raro deparamos com ocasides em que 0s
potenciais fornecedores, por razdes das mais diversas — as vezes até meramente
protelatérias —, incluem em suas pecas impugnativas questionamentos apontando
possiveis violagcdes aos principios constitucionais, usando de jogo de palavras para
tentar sensibilizar os 6rgéos promoventes das licitacdes.

Nesse caso em comento, a impugnante comeca apontando a suposta
violag&o ao principio da competitividade, e ao principio da vinculagéo ao edital, alegando
qgque a ampla participacdo no certame é instrumento de selecdo da proposta mais
vantajosa, e que a Administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, tendo colado um pequeno trecho da lavra do
doutrinador Marcgal Justen Filho e citado o art. 41 da Lei 8.666/93, como exemplos.

Quanto ao principio da competitividade, que tem como objetivo alcancar
a proposta mais vantajosa para a administracao publica, ndo vislumbramos em nenhum
momento té-lo infringido, visto que a participacéo na licitagcdo € ampla, geral e irrestrita,
ressalvada a limitacdo necessaria da qualificacéo técnica, devidamente resguardada
pela legislacao.

Sobre o principio da legalidade, destacado pela impugnante, estamos
confiantes de que em nenhum momento té-lo infringido, no ambito desta licitacdo, uma
vez que, como agente publico, pautamos as nossas atividades laborais, absolutamente,
instruidos segundo os ditames legais, visto que a legalidade ndo é somente o
sustentaculo fundamental na contratacdo publica, mas € o alicerce de todo ato
administrativo.

Sobre os demais principios, o da proporcionalidade e o da razoabilidade,
gue foram indiretamente evocados pela impugnante, salvo melhor juizo, também nao
foram violados, uma vez que, conforme ja demostrado, ndo ha qualquer medida restritiva
no instrumento convocatoério, e as questdes levantadas na peca impugnativa nao
passaram de queixas sem fundamento.

Consultando a doutrina vimos que “a razoabilidade exige uma relacéo
de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona, e que a
proporcionalidade exige que a administracdo escolha, para a realizacdo de seus fins,
meios adequados, necessarios e proporcionais. Um meio é adequado quando promove
o fim a que se prop6e. Um meio € dito necesséario se, dentre todos aqueles meios
igualmente adequados para promover o fim, for o menos restritivo relativamente aos
direitos fundamentais e um meio é proporcional, em sentido estrito, se as vantagens que
promove superam as desvantagens que provoca. A aplicacdo da proporcionalidade
exige a relacdo de causalidade entre meio e fim, de forma que, adotando-se o meio,
chega-se ao fim”.

Em face do exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que as alegacdes
da impugnante foram consideradas improcedentes e, portanto, ndo devem prosperar. E,
também, ndo vislumbramos afronta ao principio da isonomia ou lesédo a competitividade
do certame, razdo pela qual n&o cabe qualquer modificagcdo a ser efetuada no
instrumento editalicio.
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3 - CONCLUSAO

Conforme o demonstrado, considerando que as reinvindicacdes da
impugnante ndo foram atendidas, entendemos que o edital ndo deve ser alterado.

Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao regime normativo da
licitacdo, e em observancia aos principios que devem nortear a realizacdo do certame,
notadamente os da legalidade, da impessoalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, julgo
IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada, mantendo in totum as previsdoes
editalicias.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2023.

Sebastido Nobre da Silva
Pregoeiro
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