ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DESIGNADO PELO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Ref.: PREGAO ELETRONICO - PROCESSO SIAD: N2 143/2023

CONSIGNET SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob n2 23.112.748/0001-81, com sede na Av. Carneiro Ledo, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja,
centro, CEP 87014-010, na cidade de Maringd, Estado do Parana, neste ato representada por quem
de direito, doravante identificada como RECORRENTE, vem respeitosamente a presenca de Vossa

Senhoria, com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei n? 8.666/1993, apresentar:

RECURSO ADMINSITRATIVO

em face do resultado preliminar do certame tendo declarado preliminarmente

vencedora a empresa ZETRASOFT LTDA, o que faz pelas razdes a seguir aduzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Conforme art. 109, inciso |, alinea a da Lei n2 8.666/1993 cabe recurso
administrativo do resultado do julgamento dos documentos de habilitacdo e inabilitacdo das
licitantes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da publicacdo da ata. No mais em se tratando de
contrarrazbes as mesmas serdo no prazo de 5 dias Uteis, apds a comunicagdo feita pelo ente

publico para as demais licitantes.

Portanto, temos por TEMPESTIVO o presente recurso administrativo.

2. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO
2.1.DO PRECO INEXEQUIVEL. DA VERIFICACAO DOS VALORES DE MERCADO.

Conforme SESSAO PUBLICA que ocorreu dia 31 de julho de 2023, apds a
fase de lances, prova de conceito e fase de habilitacdo foi declarado o resultado preliminar do

certame tendo a empresa vencedora ZETRASOFT LTDA, com valor da proposta em RS 0,01.
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Ocorre que o objetivo do processo licitatdrio ndo envolve apenas a escolha
da melhor proposta, mas também da escolha da melhor empresa para a execug¢do do servico, de que
adianta a contratacdo de uma empresa com a melhor proposta se tal preco ndo é suficiente para a
cobertura dos custos da contratacdo e consequentemente ndo puder ser realizado o servigo
contratado.

Nesse sentido, apds uma avaliagdo comparativa com os pregos praticados
no mercado para os mesmos servicos e considerando a complexidade e escopo do projeto,
percebemos que a proposta da ZETRASOFT LTDA se mostra inexequivel. Essa discrepancia levanta
duvidas sobre a capacidade da empresa de entregar os servicos conforme as especificacdes e
requisitos do Edital. Precos como esse devem ser considerado como precos predatdérios, devendo,
portanto a presente Comissdo diligenciar para validade se a presente empresa possui competéncia
para praticar os referidos precos sem interferir nos servigos ou até mesmo ndo gerar 6nus para o
presente ente publico, pois, caso o contrario, os servidores deste Municipio vdo acabar suportando
os encargos das operagdes junto as instituices financeiras, além da possibilidade de inexecucdo do
servigo, revelando-se, portanto, numa proposta desvantajosa.

E por tal motivo o ilustre Professor Joel de Menezes Niebhur apregoa a
seguinte situacdo: “a admissao de propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administragdo
e ao invés de trazer vantagens, impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas, objetos
imprestaveis, reparagdes, manutencbes, além de novos, demorados e onerosos processos
licitatérios” (NIEBUHR, 2005, p. 195).

Vejamos que o valor do lance vencedor, ofertado pela empresa ZETRASOFT
LTDA, ndo leva em conta os custos minimos necessarios para garantir a seguranca e qualidade do
processo, resta claro que a valor de R$0,01 (um centavo) restam inexequiveis.

N3o tdo distante o § 32 do art. 44 da Lei n? 8.666, faz mencao os precos
simbdlicos e inexequiveis:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracgdo

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem

contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios

simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precgos dos

insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
gue o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,

exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do

(44) 3033-6303 | fone

CN.P.J: 23.112.748/0001-81

Av. Carneiro Ledo, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja
Centro — Maringa — PR, CEP: 87014-010
www.consignet.com.br / licitacao@dbl.com.br



[cc NCT|

proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da

remuneracao. (grifos nossos)

Portanto, a propria legislagao esclarece a obrigatoriedade de verificagdo do
valor da proposta frente ao objeto prestado, objetivando a avaliagdo e atestado se a licitante tem
condi¢bes de cumprir o avencado. Tal fato é de suma importancia, pois objetiva evitar prejuizo
posterior da Administracdo Publica. Logo, a respeito da inexequibilidade, passamos a transcrever as

palavras de Margal Justem Filho:

Haverd inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para a
manutencdo da atividade do licitante. A desclassificacdo devera ocorrer
ainda quando o ofertante demonstrar condicdes de executar a proposta
deficitaria. Variara apenas o fundamento da desclassificacdo. (Margal
Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

13 ed)

A partir da leitura anterior, nota-se que a documentagao colacionada na
licitacdo, ndo é possivel encontrar informagGes concretas tdo pouco outras documentacbes que
proporcionem seguranga para a contratacdo dos seus servicos a RS 0,1 (um centavo), restando
duvidas quanto ao valor ofertado e ao cumprimento do objeto. Assim para os precos que se situem
em patamares inexequiveis, devem ser objeto de demonstra¢do de viabilidade pela empresa que os
ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacao, ser desclassificada a proposta
conforme inciso Il do art. 48 da lei de licitacbes. Além disso a evidéncia de pratica de valor irrisério
deve conduzir a Administracdo Publica a formulacdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade

da execucdo. Nesse sentido vejamos o entendimento do TCU:

Ao indicar propostas como presumidamente inexequiveis, a Administracdo
deve abrir as respectivas empresas a possibilidade de comprovacdo da
viabilidade de suas propostas, com a apresentacdao de documentagdo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato. (TCU. Acérddo 1426/2010-Plenario | Relator: AROLDO
CEDRAZ)
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Portanto danosa é a proposta que ndo esteja baseada em pregos possiveis e
aceitaveis, pois é evidente que a empresa pretendeu ter sua proposta aceita e ser contratada a
qualguer modo e a qualquer custo, apresentando valores excessivamente irrisérios, o que impedira a
execucdo do contrato desejado.

Outrossim, a classificacdo de precgos vil pode dar margem para que a licitante
cobre das consignatarias. Por outro lado, vejamos que o préprio Ministério Publico de Minas Gerais
ndo permite que seja cobrado outros valores, pois o valor que foi ofertado na proposta de preco é o
valor que deve ser cobrado das consignatdrias, sendo vejamos a resposta dos esclarecimentos desta

empresa:

PERGUNTA 2 — “Sabemos que a empresa vencedora do certame tem a responsabihdade de
fazer a gestio da margem e de todos os consignados, ocasiio em que terd acesso as taxas
praticadas por todos os demais convénios, alem do conhecimento de todo endividamento dos
servidores do referido Orgdo.”

PERGUNTA 2.a — "Desta forma., questionamos se serda admitido que a empresa
processadora realize prestacio do servigo diverso do exigido no objeto do Edital, cobrando
das consignatarias por tal servigo?”

Resposta 2.a — “Ndo ha previsdo no edital.”

Cabe destacar que na resposta do Municipio ao nosso pedido de esclarecimento,
foi claro que ndo poderd cobrar valores diferentes o edital e nem prestar servicos diverso do exigido
no objeto do edital, cobrando das consignatarias por tais servigos.

Nesse sentido em hipdétese da licitante ZETRASOFT, ser a empresa licitante
vencedora do processo licitatério, deve a Administracdao Publica assegurar que essa nao cobrara
por outros servigos, ou cobrar valores aquém do que foi tratado em processo licitatério.

Resta evidente que aquela empresa ndo poderd cobrar das consignatdrias
qualquer valor referente a execucdao do contrato, nem mesmo realizar contrato com objeto
diferente do disposto na presente licitacdo, devendo ser considerada ilicita, qualquer prestacdo de
servicos que nao estdao no edital e utilizando servigos adversos ndao contemplados na proposta de
preco. Também é sabido que a prestacdo de quaisquer outros servigos que tragam vantagem
financeira deve ser licitada, uma vez que, os contratos entre a licitante e as consignatarias devem ser
exclusivamente o mesmo objeto da licitacdo qual seja gestao de consignado.

Cumpre frisar que afastar as propostas irregulares ndo é mera faculdade da
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Administracdo Publica, logo é um dever, sob pena de responsabilizacdo futura pelos danos
acarretados ao erario.

Desta forma, é nitida a necessidade de verificacdo pela Comissdo a viabilidade da
proposta e verificagdo se os valores propostos sdo condizentes com os valores de mercado, e ndo
sendo verificado que os valores sdo condizentes com os propostos no mercado, requer a declara¢do
de o preco manifestamente inexequivel, para o valor ofertado pela empresa ZETRASOFT LTDA, vez
que sera evidente possibilidade de prejuizos a Administracdo, bem como para o bem comum da

sociedade.
3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos técnicos e juridicos apresentados, a
RECORRENTE vem, respeitosamente, a esta Comissdo Permanente de Licitagdes E Pregoeiro (a),

requerer:

a) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo sido tempestivamente
protocolado, seja recebido e remetido a autoridade competente para julga-lo;

b) Declarado DESCLASSIFICADA a empresa ZETRASOFT LTDA do processo de
Pregdo Eletrénico — Processo Siad: N2 143/2023, considerando o preco ofertado
manifestamente inexequivel;

c) O TOTAL DEFERIMENTO do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, também
em seu efeito suspensivo, para que surta os efeitos legais e resguarde todos os

direitos da RECORRENTE e dos demais participantes.

Isto posto, pede deferimento,

Maringa-PR, 14 de julho de 2022.

CONSIGNET SISTEMAS LTDA.
Reinaldo da Silva Junior
Diretor Presidente
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