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AMPMG

Ministério Padblico

do Estado de Minas Gerais
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC[SO - CPL
ATA DA REUNIAO DE JULGAMENTO DE DOCUMENTACAO
Processo Licitatorio n® 158/2023 Modalidade: Concorréncia

Processo SEI: n° 19.16.2304.0079374/2023-74

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para a execugdo de obras de reforma e ampliacao da sede das Promotorias de Justi¢a, com fornecimento de mao de

obra e materiais, na cidade de Montes Claros — MG.

Data: 1° de setembro de 2023 Horario: 15:00 horas

Nesta data, a Comissdao Permanente de Licitagdo reuniu-se, de forma remota, para tratar do julgamento da habilitacdo referente ao certame supracitado, das licitantes

abaixo:

N° Licitantes

CNPJ

1 Apice Engenharia e Construgdes Ltda.

32.277.856/0001-03

2 Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda.

02.740.940/0001-42

Ocorréncias:

1 — Ausentes os representantes dos licitantes;
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2 — Apos abertura dos envelopes de habilitagao, ocorrida em sessdo realizada no dia 10/08/2023, as documentagdes apresentadas pelas empresas
supramencionadas foram juntadas ao processo SEI acima identificado, bem como disponibilizadas no site da Procuradoria-Geral de Justiga www.mpmg.mp.br >
Servicos > Consultas > Licita¢des e Contratos > Portal MPMG;

3 —Foi solicitada a Comissao de Assessoria Contabil e Financeira a Licitagdo (CACFL) a analise do Balango Patrimonial;

4 — Foi solicitada a Diretoria de Projetos de Edificagdes (DPRO) e a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras (DFOB), ambas subordinadas a
Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura deste Orgdo, a analise da documentacgao técnica;

5 — A Comissao de Assessoria Contabil e Financeira a Licitagdo (CACFL), através do servidor Daniel Luiz da Silva, procedeu com a analise da
documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, conforme previsto no item 3.2 do Anexo III do Edital, tendo emitido o seguinte parecer técnico:

5.1 — opinou pela inabilitagio da licitante Apice Engenharia cujo balango patrimonial apresentou um montante de Patriménio Liquido
substancialmente inferior a 10% do valor estimado da contratagdo (valor da proposta), por isso, a licitante ndo atendeu ao requisito de comprovacao de
Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, previsto no subitem 3.2.5 do mencionado Anexo;

5.2 — opinou pela habilitagdo do balanco apresentado pela empresa Terra e Técnica Engenharia, por atender as exigéncias dos subitens 3.2.4 ¢
3.2.5 do Anexo III do Instrumento Convocatorio;

6 — A Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura da PGJ, por meio dos servidores Paulo Rogério Guimardes Santos, Vitto Luiz Duarte e Julio
Gomes do Val, apdés procederem com as analises das documentagdes técnicas apresentadas pelas licitantes, manifestaram por meio de despacho apresentado nos
autos, remetendo a cada uma das empresas licitantes, conforme abaixo explicitado:

6.1 — “APICE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA- Nao atendeu aos requisitos técnicos. Em anexo n° 5826012, a descricdo
detalhada das ndo conformidades, conforme o item 4, Anexo Il do Edital (Qualificagcdo Técnica),”

6.2 — “TERRA E TECNICA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA- Atendeu aos requisitos técnicos. Em anexo n° 5826012, a
descrigdo detalhada do atendimento aos requisitos, conforme item 4, Anexo Il do Edital (Qualifica¢do Técnica);”

Segue abaixo contetido do Anexo n° 5826012 retromencionado:
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ANALISE DOCUMENTAL DE LICITACAD

PROCESSO SEI: N2 15.16.2304.0079374/2023-74

MODALIDADE: Concorréncia

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execugdo de obras de reforma e ampliag3o da sede das Promotorias de Justica, com fornecimento
de mao de obra e materiais, na cidade de Montes Claros — MG.

ANEXO IIl - RELACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS

4 — Relativa 4 Qualificacdo Técnica:

Terra e Técnica Apice Engenharia

Item Descritive Eng. Comentarios Comentarios
Certificado de Registro de Pessoa Juridica, emitido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia [CREA) ou pelo
4.1 Conselho de Arquitetura e Urbanisma [CAU) Atende Atende
Declaragdo da empresa licitante, conforme modelo constante
do Edital [Anexo IX), indicando profissionais como responséveis
4.2 técnicos pelo objeto deste projeto basico Atende Atende
Czso os nomes dos profissionais indicados na declaragdo do
item 4.2 n3o constem no Certificado de Registro de Pessoa MNome do profissional da Eng. Elétrica n3o consta
Juridica, emitido pelo CREA gfou CAL, devers ser apresentada no Certificado e ndo foi apresentada declaragdo
4.3 declaragdo de contratagdo futura Atende MN&o atende de contratagdo futura.
Atestados de capacidade técnico-operacional, com detalhamento dos servigos executados, emitidos por pessoa juridica de direito plblico ou privado, em que conste a licitante
4.4 [pessoa juridica) como executora do servigo
Obras constantes nos atestados ndo possuem
ExecugSo de estrutura de concreto armado moldadain loco, em caracteristicas e quantitativos compativeis com
4.4.1 |edificacfies, com volume minimo de 135m3. Atende Mo stende o objeto licitado.
Obras constantes nos atestados ndo possuem
Instalagdes elétricas de baixa tensdo em edificacies com carga caracteristicas e quantitativos compativeis com
4.4.2 |instaladade, no minima, B4kW Atende MN&o atende o objeto licitado.
Atestados de capacidade técnico-profissional, com detalhamento dos servigos executados, fornecidos por pessoa juridica de direito plblico ou privado, acompanhados das
st respectivas Certiddes de Acervo Técnico [CAT) emitidas pelo CREA ou CAL
Execugao de estrutura de concreto armada moldadain loco, em
451 |edificagdes Atende Atende
452 |Instalagdes elétricas de baixa tensdo em edificagdes Atende MN&o atende
Declaragdo de compromisso de utilizagdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa de procedéncia legal,
nostermaos do Decreto Estadual 44.903, de 24 de setembro de
4.6 2008 Atende Atende
SerZo aceitos, na licitag3o, t3o somente atestados de
capacitagdo técnico-operacional em que constem a licitante
4.7 COMO eMpress executora Atende Atende
SerZo considerados todos os atestados em que conste a licitante
como executora Unica dos servigos, bem como os decorrentes
de subcontratacdo ou cessio, seformalmente autorizados por
seu contratante, devidamente comprovado por meio de
4.8 documentagdo pertinente Atende Atende
4.9 Mos atestados em que a licitante conste coma consorciada, serdo consideradas as quantidades definidas como executadas Unica e exclusivamente pela licitante
Mo se admitird o somatario de atestados ou certid8es para stender &s quantidades minimas exigidas, uma vez que o objeto em questo possui natureza que impede 2 comparagio
4.10  |com objetos de quantitativos inferiores 2o exigido
4.11  |M3o serSo computadas nas 2reas de construgSo da edificagdo aquelas relativas a estacionamento descoberto deveiculos
Mo serdo aceitos atestados referentes a obras de conjuntos habitacionais (tipo: COHAB, COHAPAR, INQCOOP etc.), galpdes, instalagdes ou conjuntos esportivos, industrizis, agricolas,
4.12  |obrasdearteou outrassem complexidadesimilar 2dosservicosaseremcontratados 0 7 0 T
Consideram-se edificagfes para fins de atestag3o aquelas com estrutura em concreto armado, que tenham divisdes compartimentadas para uso de escritdrios, instituigdes publicas e
4.13  |financeiras, shoppings, hospitais, hotéis, escolas e outros, que guardem semelhanca e pertinéncia com o objeto licitado
4.14 MN&o ha necessidade de os servigos constarem de uma mesma obra
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7 — Desse modo, com base na manifestacdo da area técnica, somente a empresa Terra e Técnica atendeu, na sua totalidade, as exigéncias
relativas a Qualificacao Técnica contidas no item 4 do Anexo III do Instrumento Convocatorio.

8 — Em relagdo as demais exigéncias para habilitacido (juridica, fiscal e trabalhista), a documentagdo das licitantes foi analisada por esta
Comissao que apresenta as seguintes consideragdes abaixo:

8.1 — Sobre a licitante Terra e Técnica:

A empresa apresentou Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, emitida em 07/02/2023 e vélida até
06/08/2023 e, dessa forma, a referida certiddo encontrava-se com a validade vencida na data da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagao;

Diante disso, a CPL promoveu diligéncia, junto a empresa Terra e Técnica, com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93 e no item 13.5 do Edital
com vistas a esclarecer sobre o Porte da empresa, com o intuito de garantir eventual aplicabilidade da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 destinada as ME/EPP.
Transcreve-se a seguir a formalizagdo do pedido de esclarecimento a licitante Terra e Técnica, por meio de e-mail:

“Assunto: Solicita esclarecimento sobre o porte da empresa Processo Licitatorio n® 158/2023 Processo SEI: N° 19.16.2304.0079374/2023-74 Objeto: Contratacdo
de empresa especializada para a execucdo de obras de reforma e ampliagcdo da sede das Promotorias de Justica, com fornecimento de méao de obra e materiais, na
cidade de Montes Claros — MG. A empresa Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos CNPJ 02.740.940/0001-42 Prezado(a) Senhor(a), Bom dia. Visando
elucidar a documentacdo de habilitagdo dessa empresa, gentileza nos informar qual o porte da empresa. Outrossim, caso a condi¢do da empresa seja ME/EPP, e em
observancia ao § 1° do art. 42 da Lei Complementar Federal n.° 123/06 e ao item 7.5 do edital deste processo licitatério, oportunizamos lhes que envie Prova de
regularidade perante a Fazenda Federal, mediante apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, negativa ou
equivalente, que demonstre a regularidade do documento, bem como o envio de aludida declaragdo constante no Anexo VI (ME/EPP) . Atenciosamente, Comissio
Permanente de Licitagdo”

Em resposta, a licitante Terra e Técnica informou que nao se enquadrava como empresa ME/EPP:

“Atendendo a solicitagdo de V. Sa(s), informamos que a Terra e Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda. ndo se enquadra como Microempresa / Empresa de
Pequeno Porte. Desta feita, ndo pode fazer uso do beneficio da lei 123/2006, porém, caso seja inabilitada, apresentara recurso e comprovara a sua regularidade".

A vista disso, conclui-se pela impossibilidade de a referida licitante valer-se do beneficio de que trata os arts. 42 e 43 da Lei Complementar Federal
n.° 123/06 para, havendo a restricdo de comprovagao da regularidade fiscal, oportunizar a regularizacdo da documentagdo, observadas as disposi¢des contidas na
referida Lei, dentro do prazo legal.

Ademais, o sistema nao permitiu emitir nova certiddo, em razao de constar que as informagdes nos sistemas da RFB sao insuficientes para emissao
da certidao por meio da internet, conforme a seguir:
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Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

BRASIL
(HTTPS://GOV.BR)

Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao

As informacdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 02.740.940/0001-42 sdo
insuficientes para a emissdo de certiddo por meio da Internet.

Para consultar sua situagao fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC (https://cav.receita.fazenda.gov.br/).
Para maiores esclarecimentos, consulte a pagina Orientac6es para emissdo de Certiddo nas unidades da RFB
(http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/certidoes-e-situacao-fiscal/orientacoes-gerais).

Nova consulta  (/Servicos/certidaointernet/pj/Emitir) Avaliar (/Servicos/certidaointernet/pj/Avaliacao?
protocolo=20230821.1916D29C)

https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/pj/Emitir/ResultadoEmissao/NDUkODk30OCMyMzQ2Nzg5lyojKjAyNzQwOTQwWMDAWMTQyNjM4MjgyMDk5MjI0MzUzMzkw

n

Levando em conta o item 2.2 do Anexo III do Instrumento Convocatorio, estabelece como exigéncia a qualificagdo fiscal dos licitantes:

“2.2 — Prova de regularidade perante a Fazenda Federal, mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido, negativa ou equivalente, incluindo contribui¢des previdenciarias (INSS), fornecida pela Secretaria da Receita Federal ou
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pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos da Portaria MF n°® 358/14, Receita Federal do Brasil;”

Portanto, o Edital é expresso quanto a indispensabilidade da apresentagdao de documento como “Prova de regularidade perante a Fazenda Federal”.

Consoante item 7.4 do Edital que prevé “Os licitantes deverdo manter validos, durante todo o procedimento licitatorio, os documentos
apresentados para habilitacdo, sendo exigida essa condi¢do para assinatura do Contrato”, outrossim, a auséncia desse documento poderia ser suprivel pelo CRC, ao
qual, em regra, se reconhece a aptidao para a substituicdo dos documentos habilitatérios exigidos, conforme item 7.2 do Edital. Entretanto, no CRC extraido na data
da sessdo de abertura dos envelopes de habilitacdo, atesta-se que a aludida certiddo também vencida cuja vigéncia até 06/08/2023 apresenta-se sem efeito fiscal para
a comprovacao de sua regularidade na data da referida sessdo, ocorrida em 10/08/2023.

Assim, aventar carater dispensavel a algo que o Edital prevé como condi¢@o indispensavel contrariaria frontalmente o instrumento convocatorio,
ao qual a Administragdo deve observancia, por forca dos principios da Legalidade, Impessoalidade, Igualdade e Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Por fim, afirmado no Manual sobre Licitagdes e Contratos — TCU/p.469:

"Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacdo, quaisquer documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no ato convocatorio ou com irregularidades sera considerado inabilitado.”

8.2 — No tocante a empresa Apice Engenharia:

Nio obstante a auséncia de declaragdo de fato impeditivo da empresa Apice destaca-se o posicionamento adotado pelo Tribunal de Contas de
Uniao (Licitagdes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia — 4. edigao, revista atualizada e ampliada):

“Ndo exige a Lei de licitagcées comunicagdo de inexisténcia de fato impeditivo, apenas disciplina a apresentag¢do de declaragdo quando o licitante toma ciéncia de fato superveniente
impeditivo da habilitag¢do. Logo, ndo hd amparo legal para se exigir declaracdo de superveniéncia de fato impeditivo de habilitacdo em processo licitatorio.”

Segundo o §2° do art. 32 da Lei 8.666/93, a parte se obriga “a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagcao”.
Nao se infere do dispositivo legal a obrigatoriedade de declaragdo prévia de assungdo de compromisso de comunicagdo de eventual fato impeditivo futuro, mas, tao
somente, a obrigatoriedade da comunicagdo desse fato impeditivo, caso, porventura, sobrevenha. Desse modo, tem-se que a Declaracdo correspondente ao Anexo XII
do Edital em questdo nio configura critério habilitatorio. Parte integrante do Edital por zelo deste Orgio, ela se presta a alertar o licitante acerca da obrigatoriedade de
comunicagdo de eventual ocorréncia futura impeditiva da habilitagao.

9 — Relativamente ao porte das empresas, verifica-se que, conforme documentagio apresentada, a licitante Apice Engenharia é Microempresa (ME),
¢ a licitante Terra e Técnica, conforme relatado no subitem 8.1 ¢ empresa de Grande Porte.

10 — Em seguida as analises técnicas ¢ do balango patrimonial, e a consideragdo do item 8 acima, a Comissao Permanente de Licitagdo encerrou o
julgamento da documentago habilitatéria e chegou a conclusido de que ambas as licitantes NAO atenderam a todas as exigéncias de habilitagdo constantes do Edital,
sendo a empresa Apice Engenharia e Construcdes Ltda. inabilitada quanto a Qualificacdo Técnica e a Qualificacdo econdmico-financeira, e empresa Terra e
Técnica Engenharia e Empreendimentos Ltda. inabilitada quanto a Regularidade Fiscal;

11 — Aberto prazo recursal contra o resultado do julgamento da documentagdo (fase de habilitagdo), contado da publicagdo deste ato no Diario
Oficial Eletronico do Estado de Minas Gerais (DOMP/MG);

12 — Acerca da inabilitagdo das empresas Apice Engenharia e Terra e Técnica Engenharia, a CPL tece as seguintes consideragdes:
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Caso haja a desisténcia do recurso ou a renuncia ao direito de recorrer por partes das licitantes, aplicar-se-a o dispositivo do art. 48, § 3° da Lei n.°
8.666/93 que prevé: “Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administra¢do podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias uteis para a apresentag¢do de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.” O prazo a que se refere a norma para apresentagdo de nova documentagao habilitatoria comegara a fluir a partir
de nova publicagdo a ser feita no Didrio Oficial Eletronico do Estado de Minas Gerais (DOMP/MG);

13 — Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido, lavrando-se esta ata que, uma vez lida e achada conforme, ¢ devidamente assinada pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitagao.

Simone de Oliveira Capanema
Presidente da CPL — MAMP 3699-00

Sebastiao Nobre da Silva
Membro da CPL — MAMP 0879-00

Pedro Brito Candido Ferreira
Membro da CPL — MAMP 3985-01

—
-
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, FG-2, em 01/09/2023, as 15:56, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de
#3117 de dezembro de 2018.

assinatura

| eletrbnica

—
pr
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por SEBASTIAO NOBRE DA SILVA, AGENTE DO MINIST. PUBLICO - QP, em 01/09/2023, as 15:59, conforme art.
: 22, da Resolucao PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

assinatura

| eletrbnica

—
pr
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por PEDRO BRITO CANDIDO FERREIRA, FG-2, em 01/09/2023, as 16:03, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de
23117 de dezembro de 2018.

assinatura

| eletrbnica
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