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” | M I M G ASSESSORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA - AJAD

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

PROCESSO LICITATORIO N° 143/2023 - PREGAO ELETRONICO
PROCESSO SEI N° 19.16.2179.0037666/2023-52

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE MARGEM CONSIGNAVEL,
MARGEM DE AUXILIO SAUDE, PRODUTOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVOS DA
PREVCOM-MG E CONTROLE DAS ANTECIPACOES DE CREDITO DAS VERBAS EM
ATRASO, PARA SERVIDORES, MEMBROS - ATIVOS E INATIVOS - E PENSIONISTAS DO
MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERALIS.

RECORRENTE: FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A
RECORRIDA: ZETRASOFT LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso inominado interposto por Fécil Solugdes Tecnoldgicas em
Informatica S/A que, sob a alegacao de ocorréncia de "inobservdncia as regras do edital, a legisla¢do
aplicavel a espécie e aos principios que regem o procedimento licitatorio, configurando a pratica de atos
ilegais", pleiteia a "anula¢do do certame, a partir da escolha do critério de desempate do inciso V, § 2°, do
art. 3° com base no art. 50 do Decreto estadual n° 48.012/2020", além da "adog¢do do sorteio, como
critério de desempate" e a "suspensdo de qualquer ato relacionado ao pregdo".

Conforme relatdrio apresentado pelo pregoeiro Sebastido Nobre da Silva (5907837):

"A licitagdo foi deflagrada na modalidade pregdo eletrdnico, cuja sessdo teve
inicio no sistema eletronico do Portal de Compras MG (SIAD) em
31/07/2023.

No periodo de recebimento das propostas, foram apresentados alguns
pedidos de esclarecimentos ¢ de impugnagdo ao edital, sendo todos
devidamente respondidos e sanadas as duvidas, dando continuidade ao
certame com a abertura das propostas ¢ a realizagdo da disputa.

Das cinco propostas apresentadas, quatro mantiveram-se nos valores iniciais
de: R$0,01; R$0,01; R$2,30; R$1.858,50; ¢ a quinta passou de R$53.227,44
para R$34.939,80, ap6s o encerramento da fase de lances.

Ap0s o encerramento da fase competitiva, o Sistema promoveu o desempate,
com base no inciso V, do §2° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, e declarou
vencedora da disputa a empresa Zetrasoft Ltda., que era uma daquelas que
propuseram o valor de R$0,01 (um centavo de real).

Conhecida a licitante arrematante, fizemos a convocagdo da mesma via chat
de mensagens, e recebemos a proposta e a documentacao habilitatatoria no
prazo estipulado, sendo, prontamente, disponibilizados para analise do setor
solicitante e da assessoria contabil-financeira.

Logo em seguida a aprovagdo dos documentos apresentados e a validagdo da
Prova de Conceito (POC), promovemos a aceitagdo da proposta e a
habilitacdo da licitante arrematante e, em ato continuo, a declaramos

1/5



04/09/2023, 17:22 SEI/MPMG - 5912854 - Decis&o

vencedora da licitagdo e, em sequéncia, abrimos, no sistema, as 10h25min,
do dia 10/08/2023, a contagem do prazo para manifestagdo de intengdo de
recursos, nos termos do art. 44 do Decreto 48.012/2020.

Encerrado o prazo para manifestagdo mencionado acima, e verificada a
intencdo de recorrer da licitante Consignet Sistemas Ltda., abrimos a
contagem de tempo para apresentagdo das razdes e, também, das
contrarrazdes, que foram apresentadas pela licitante Zetrasoft, na condi¢do
de licitante Recorrida.

Ultrapassados os prazos legais estabelecidos para as razdes e as
contrarrazdes, decidimos por rechagar o mencionado recurso, com a nossa
manifestacdo j4 submetida a esta Procuradoria e acolhida por Vossa
Exceléncia (doc. SEI n° 5870389).

Contudo, antes mesmo de concluidas as etapas do referido recurso, a licitante
Fécil Solugdes Tecnologicas em Informatica S/A, inconformada com os
termos do desempate realizado automaticamente pelo Sistema, apresentou,
via e-mail, no dia 18/08/2023, peti¢do (doc. SEI n° 5823543) alegando “a
inobservancia as regras do edital, a legislagdo aplicavel a espécie e aos
principios que regem o procedimento licitatorio, configurando a pratica de
atos ilegais”.

Em sua peticdo, a licitante Facil requer a anula¢do dos atos praticados a
partir da escolha do critério de desempate previsto no inciso V, § 2°, do art.
3° da Lei n° 8.666/93, alegando que, pelo “principio da autotutela”, a
“Administracdo podera revisar os seus atos, seja por vicios de ilegalidade
(anulagdo), seja por motivos de conveniéncia e oportunidade (revogacao)”.

Aberto prazo para impugnagdo a peti¢do apresentada, a licitante Zetrasoft
rebateu, argumentando que as alegacdes apresentadas pela empresa Facil sdo
“vagas e desprovidas de fundamento” (doc. SEI n° 5890056).

Considerando que em decorréncia do recurso apresentado pela licitante
Consignet, ja por nos refutado, a adjudicacdo e a homologacdo deste
processo deverdo ser efetuadas por esta Procuradoria, na condicdo de
Autoridade Competente, nos termos do art. 45 do Decreto 48.012/2020".

Em seguida, vieram os autos conclusos.

E o sucinto relatorio. Passo a decidir.

II - DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Observada a intempestividade legal para o recebimento da pe¢ca como recurso, recebo o
pedido formulado pela licitante Facil Solugdes Tecnoldgicas em Informatica S/A como peca de
informagdo que visa subsidiar possivel decisdo de anulagdo do Processo Licitatdrio n.® 143/2023 - Pregdo
Eletronico.

III - DO MERITO

Da atenta leitura do pedido formulado (5823543), ¢ possivel expressar que o cerne de
seus argumentos reside no fato de entender inaplicédvel a adog¢do do critério de desempate previsto no art.
3% § 2° inc. V, da Lei n.° 8.666/93 ao caso dos autos porque, ainda em seu entender, "tal regra so é
possivel de ser utilizada quando as empresas empatadas estdo em situac¢do de igualdade, ou seja,
aplicando ao caso concreto, o critério so poderia ser adotado se as empresas empatadas contassem com
100 (cem) ou mais empregados". Aduz, ainda, que por ter menos de 100 (cem) empregados e a empresa
vencedora possuir mais de 100 (cem) funcionarios, jamais poderia ser adotado tal critério.
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Viabilizado o contraditorio, a empresa Zetrasoft Ltda. apresentou suas contrarrazdes, no
mérito, sustentou que o certame cumpriu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que as
alegacdes aventadas sdo "vagas e desprovidas de fundamento" e que sua proposta "estd em conformidade
com todos os requisitos do edital" (5890056).

Dispde a Lei n.° 8.213/91, com grifos apostos, que:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte propor¢ao:

I - até 200
CMPIEZAAOS. .. eevieviieieiiieteeie ettt ettt e te et et e e s e be e b e seesseereesseeseenseens 2%;
I - de 201 a
500ttt bbbttt 3%;

m - de 501 a
LL000... ettt ettt et neese e neenenas 4%;

v - de 1.001 em diante.
......................................................................................... 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015),

Por sua vez, a Lei n.° 8.666/93 disciplina o seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

()

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

Como se sabe, o critério de desempate previsto no art. 3°, § 2°, inc. V, da Lei n.° 8.666/93
foi fruto de inovagdo legislativa promovida pela Lei n.° 13.146/15, que institiu a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A lei em questdo, dentre outros pontos,
possui o intuito de incentivar o mercado empresarial a contratacdo de pessoas com deficiéncia. Dentre as
formas de incentivo, trouxe o desempate nas licitagdes, podendo-se entender que, obrigadas ou ndo por
forca da Lei Previdencidria, empresas que observem a cota de reserva de cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, terdo a vantagem de obten¢do do desempate
a seu favor.

Neste contexto, poder-se-ia cogitar a hipotese de que as empresas com menos de 100
funcionarios ndo teriam na Lei Previdencidria a definicdo de percentual necessario para que fosse
considerada apta a receber o beneficio decorrente do incentivo e, assim, ndo conseguiriam cumprir o
incentivo, contudo, tal argumento também ¢ desprovido de fundamento. Como se observa do inciso I do
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art. 93 da Lei n.° 9.213/91, pode a empresa com 1 ou 200 funcionarios reservar o percentual de 2% de seus
cargos para os beneficiarios da lei incentivadora e, mesmo as desobrigadas (que tenham de 1 a 99
funcionarios), estardo aptas a obter em seu favor o desempate.

Logo, ¢ certo que a empresa Facil Solugdes Tecnologicas em Informatica S/A poderia
obter o beneficio do desempate questionado em seu pedido de anulac¢do caso, embora desobrigada, optasse
pela reserva. De outra forma, optando por ndo reservar a cota, abre mao de obter o beneficio. Ao pensar
que por ter menos de 100 (cem) funciondrios, sua participacao em qualquer licitagdo afastaria o critério de
desempate questionado, estar-se-ia dando interpretacdo diversa da propria "mens legis" da Lei n.°
13.146/15, esvaziando sua inten¢do de promover o maior acesso possivel de pessoas com deficiéncia ao
mercado de trabalho.

O que se percebe, de outra feita, ¢ que a solucdo para o caso dos autos reflete decisao
que deve ser fundada em valores juridicos abstratos. A esse respeito, dispde o art. 20 do Decreto-lei n.°
4.657/42:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisio.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Nesse particular, ¢ relevante destacar que conforme consta dos autos, a adoc¢do do
critério de desempate, com fundamento no art. 3°, § 2° inc. V, da Lei n.° 8.666/93, foi feita pelo Sistema
Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos - SIAD, utilizado para reger o pregdo em questdo,
conforme previsao editalicia. Logo, a decisdo automatizada nao sofreu qualquer interferéncia do pregoeiro
ou de quem quer que seja. De outro lado, o sistema nio apresenta solugdo capaz de alterar o resultado em
funcdo de eventual anulacao do pregao.

Em outras palavras, pode-se dizer que anulada e refeita a fase procedimental, o resultado
de empate se repetiria e sua solucdo (desempate com fundamento no art. 3°, § 2° inc. V, da Lei n.°
8.666/93) também seria repetido. De outro modo, revogada a licitagdo, alterada eventual clausula editalicia
e realizado novo pregdo, participando do ato os mesmos atores, chegaria-se a novo empate, aplicando o
sistema a mesma solu¢do anterior (com fundamento no art. 3°, § 2°, inc. V, da Lei n.° 8.666/93).

Assim, o que se pode afirmar, neste momento, ¢ que além do entendimento equivocado
expresso pela empresa Facil Solugdes Tecnoldgicas em Informatica S/A em suas razdes, a respeito do
beneficio decorrente do incentivo trazido pela Lei n.° 13.146/15, ¢ cabal que ao considerar as
consequéncias praticas de eventual decisdo que anule a fase ou o procedimento, chega-se ao resultado de
absoluta ineficicia da medida, o que inclusive feriria os mais diversos principios que regem a

Administragao Publica.

Logo, entendo que o pleito anulatério ndo merece prosperar, restando prejudicados os
demais pedidos.

IV - CONCLUSAO

De todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, INDEFIRO o pedido de
anulag¢do do Processo Licitatério n.° 143/2023 - Pregao Eletronico formulado pela empresa Facil Solucdes
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Tecnolodgicas em Informatica S/A, julgando prejudicados os pedidos de adogdo do sorteio, como critério
de desempate, e de suspensdo de qualquer ato relacionado ao pregdo.

Publique-se e cientifique-se os interessados.

Belo Horizonte - MG, 01 de setembro de 2023.

MARCIO GOMES DE SOUZA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO ADMINISTRATIVO

CLARISSA DUARTE BELLONI
DIRETORIA-GERAL
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