A M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES

Ministério Pablico -DGCL
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 78/2023

Processo SEI n°: 19.16.3911.0149529/2022-59

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de bens permanentes diversificados (mobilidrios de ago,
cofres, clavicularios, equipamentos de audio e video, itens de ergonomia, maquina perfuradora de papel,
dentre outros bens), destinados a suprir as necessidades das unidades do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais.

N° da Solicitacdo: n° 0001(8)
Impugnante: Milanflex Industria e Comércio de Méveis e Equipamentos Ltda CNPJ: 86.729.324/0002-61

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

A empresa Milanflex Induastria e Comércio de Moveis e Equipamentos Ltda., CNPJ
86.729.324/0002-61, apresentou, tempestivamente, impugnagao ao edital do processo licitatorio em epigrafe,
por meio da qual pugna por alteracdes no instrumento convocatério, em virtude de sua discordancia com os
termos editalicios.

Em sintese, a Impugnante se investe contra regras editalicias que estariam supostamente
limitando a ampla competitividade do certame quando discorda do prazo estipulado para apresentacdo de
amostras.

Ainda, entende que a exigéncia minima de especificacdes e caracteristicas que visem o
desempenho e qualidade dos itens que integram o lote 2 deve se ancorar nas normas ABNT.

E o breve relato do necessario.

I1 - FUNDAMENTACAO

A fim de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem como o dever legal
atribuido a Administragdo Publica de controlar internamente seus atos, passamos a analisar as questdes
arguidas pela Impugnante, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade e a
transparéncia deste certame.

A requerente solicita a inclusdo no Instrumento Convocatorio da Certificagio ABNT para
itens do lote 2, conforme segue:

LOTE 02
ITENS DESCRICAO CERTIFICADO




01 CADEIRA PARA ESCRITORIO ABNT NBR 13962:2018
02 LONGARINA 02 LUGARES ABNT NBR 16031:2012
03 LONGARINA 03 LUGARES ABNT NBR 16031:2012

A Impugnante alega que o caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 “obriga a adequada
caracterizacdo dos objetos a serem licitados, com sua completa especificacdo (art. 15, § 7°, II), ai
consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I)”.

Alega, ainda, que a certificacio ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida para
garantir a qualidade do produto”, e que a auséncia dessa exigéncia no edital poderia implicar em uma compra
“desastrosa” para administra¢do. E, mesmo que a exigéncia de certificado restrinja a competitividade do
certame, o TCU admite a sua inclusdo sob o escopo de economia e eficacia da licitagao.

Lado outro, a Impugnante investe contra o prazo indicado para a apresentagdo de amostras,
3 (trés) dias uteis, sob o argumento de que tal previsdo limita a “participacdo de empresas com localidades
distantes do estado de Minas Gerais, se tornando invidvel o atendimento de entrega em curto prazo”. Solicita
a alteracdo do prazo para 15 (quinze) dias Uteis ou que seja possivel a demonstragdo das amostras por meio
de video e fotos.

Por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, enviamos o pedido ao setor
solicitante, a Divisdo de Materiais, que apos analise da pega aviada, manifestou da seguinte forma:

Em relagdo a impugnagdo n° 0001 - SEI n° 5911034 interposta pela empresa MILANFLEX,
informamos, que o prazo de 03 (trés) dias uteis serd mantido, tendo em vista o tratamento
isondmico entre as empresas participantes, ndo trazendo qualquer vantagem aquelas
estabelecidas no Estado de Minas Gerais. Além do mais, no referido prazo ndo serd
considerado eventual periodo necessario para transporte/remessa do item.

Ja em relagdo a exigéncia dos Certificados de Conformidade da ABNT NBR, a
Jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a certificagdo de produto em relagdo a
determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discriciondrio do Administrador,
podendo ser admitida, contanto que devidamente fundamentada no processo licitatorio,
mediante parecer técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de restri¢do a
competitividade do certame.

Deste modo, a exigéncia da apresentagdo da certificagio ABNT - NBR para determinados
itens do edital é fruto de andlise técnica da SEA (Setor de Engenharia) e tem seu fundamento
no exercicio da faculdade do gestor publico em optar, considerando a real necessidade, de
exigéncia ou ndo do certificado.

Assim, no caso em questdo e, conforme o item 8 do Anexo VIII - Termo de Referéncia, ndo
haverd necessidade de atestados ou certificados.

De inicio, ndo obstante os argumentos levantados pela impugnante, ha que se ter em mente
que o art. 14 da Lei 8.666/93 ndo deve ser utilizado no intento de forgar a inclusdo de exigéncias restritivas a
competicdo dos certames, muito pelo contrario, apenas visa que os objetos estejam devidamente
caracterizados, para que nao ocorra nenhum tipo de ambiguidade ou falha no entendimento dos interessados.
A propria Lei Federal, em seu § 5° do Art. 30, ao tratar da qualificagdo técnica, veda a utilizacdo de
comprovagdes ndo previstas em lei:

$5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participag¢do na licitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou quanto a possibilidade da exigéncia de
certificagdes que visem atender as normas técnicas, desde que conste junto aos autos, a devida justificativa
técnica para tanto, conforme se pode depreender dos proprios acordaos mencionados pela requerente,
conforme segue:



“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relagdo a norma escolhida,
devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Inmetro) para tal.”

Acordao 555/2008 - Plenario (Sumdario)

“E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela Administra¢do,
desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
administrativo.”

Acordao 1225/2014 - Plenario

Assim, posto que, conforme decisdo do proprio Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia
de certificados ¢ facultativa a administracdo, quando esta entender serem as mesmas necessarias, € que o
setor demandante do MPMG entendeu que as especificacdes ora definidas sdo suficientes a realizagdo de
aquisicdo com qualidade para este 6rgdo, ndao ha que se falar em qualquer tipo de afronta aos dispositivos
legais que regram as aquisi¢des publicas, ndo havendo, portanto, ilegalidade alguma em relacdo a ndo
exigéncia de certificacdo ABNT.

Ademais, observa-se que ha previsdo de apresentagdo de amostras para os itens que
integram o lote 2, de modo a assegurar que o produto a ser adquirido encontra-se em conformidade com as
especificagdes constantes do instrumento convocatorio.

Por fim, insta pontuar que, embora a ABNT seja uma entidade privada que goza de
credibilidade junto ao mercado consumidor, por ndo haver uma exigéncia legal, a sua certificagdo ¢
voluntéria. Assim, imperioso mencionar o carater restritivo que a exigéncia da certificacio ABNT poderia
acarretar na licitagdo, talvez alijando da competicdo empresas de pequeno poder aquisitivo, visto que a
obtencao da certificagdo tem custo.

No tocante ao segundo topico questionado pela Impugnante, o setor solicitante argumentou
que o prazo de 3 (trés) uteis estipulado no edital para apresentacdo das amostras se mostra suficiente ¢ que
ndo merece prosperar o argumento daquela no sentido de que o aludido prazo limita a participagdo de
empresas estabelecidas em localidades distantes do estado de Minas Gerais, uma vez que naquele prazo nao
se inclui eventual periodo necessario para transporte/remessa dos itens, observando-se o principio da
isonomia, conforme expressamente previsto no subitem 6.4 do Edital:

6.4 Prazo: No prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar da solicitagdo do(a) pregoeiro(a). No
referido prazo ndo serd considerado eventual periodo necessdrio para transporte/remessa
do item.

Destarte, entendemos, salvo melhor juizo, que as alegacdes da Impugnante foram
consideras improcedentes e, portanto, ndo devem prosperar. E, também, ndo vislumbramos afronta ao

principio da eficiéncia e da isonomia ou lesdo a competitividade do certame, razdo pela qual ndo cabe
qualquer modificacao a ser efetuada no instrumento editalicio.

III - CONCLUSAO

Considerando que as reinvindica¢des da Impugnante nao foram atendidas, entendemos que
o edital ndo deve ser alterado.

Diante de todo o exposto, ndo havendo lesdo ao regime normativo da licitagdo, e em
observancia aos principios que devem nortear a realizagdo do certame, notadamente os da legalidade, da



finalidade, do julgamento objetivo, da impessoalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, julgo
IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada, mantendo in totum as previsodes editalicias.

Belo Horizonte, 05 de setembro de 2023.

Lizziane de Souza Trindade

Pregoeira do MPMG

Documento assinado eletronicamente por LIZZIANE DE SOUZA TRINDADE, FG-2, em
05/09/2023, as 22:43, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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