“ M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES - DGCL

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

I- RELATORIO

Processo Licitatorio n® 180/2023

Processo SEI n°: 19.16.3913.0054414/2023-56

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para aquisicdo de café em p6 destinado a suprir as necessidades das unidades do Ministério Ptblico do Estado de Minas Gerais.

Recorrente: SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA

Recorrida: AGROPECUARIA FAZENDA DO BENTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Conhego do recurso interposto pela licitante SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, eis que préprio e tempestivo.
No mérito, decido pelo desprovimento, com base na fundamentagio constante do parecer de lavra do i. Pregoeiro.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2023.

MARCIO GOMES DE SOUZA

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

1- RELATORIO

A licitante SUPER CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, ja identificada e qualificada nos autos do processo licitatorio em tela, inconformada com a decisdo
proferida por este Pregoeiro, que habilitou e declarou vencedora do Lote 1 a licitante AGROPECUARIA FAZENDA DO BENTO IND. E COM. LTDA, manifestou intencio

de interpor recurso.

Alega a recorrente, em suas razdes de recurso (doc. SEI n. 6255002), que a empresa recorrida deixou de apresentar documentos exigidos no Edital. Sustenta que

apoés a sessdo de lances, a i. pregoeira Lilian de Campos Mendes, no dia 18/09/2023, requereu o envio da proposta reajustada e demais documentos obrigatérios, sendo que
apds o recebimento dos arquivos foi necesséria a realizacdo de diligéncia. Argumenta que o pedido de diligéncia deve ser usado apenas para casos especificos, conforme
exposto no art. 64 da Lei n. 14.133/2021. Assevera que a empresa recorrida enviou o CRC com a certiddo negativa de débitos municipais e o balango patrimonial vencido.
além de outras falhas consideraveis, as quais ensejariam a sua desclassificacdo. Afirma que a i. pregoeira Lilian constatou a auséncia do documento com foto da representante
da recorrida e os atestados técnicos comprobatorios de fornecimento de objeto compativel com o licitado, em quantitativo minimo de 20% da quantidade exigida para o Lote 1
do Termo de Referéncia, tendo entdo os requerido por meio de diligéncia, 0 que se consubstanciaria como um falha da Administragdo. Argumenta que a recorrida néo enviou
0 ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede. Alega que ndo sdo aplicaveis os itens 7.10 e 10.3 do

Edital, pois foram requeridos documentos novos, tendo assim havido violacdo ao principio da vinculacdo ao instrumento vinculatoério. Ressalta que ao se deferir a habilitagdo
a recorrida, apesar dos pontos mencionados, sem qualquer motiva¢do ou razoabilidade, feriu-se o principio da isonomia, pois conferiu-se tratamento diferenciado a um dos

concorrentes. Requer, ao final, que o pregoeiro reconsidere a decisdo que habilitou a recorrida.

N&o houve a apresentacdo de contrarrazdes.



E o breve relato.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a pega recursal foi juntada tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

111 - DO MERITO

Inicialmente, cabe salientar que o pregoeiro, no desempenho da fungdo de negociador primordial da esfera comercial da Administracdo Publica, tem como

principios fundamentais norteadores do seu trabalho a legalidade, a moralidade, a isonomia, a economicidade, a celeridade e, principalmente, a imparcialidade, dentre outros.

Ademais, deve o pregoeiro atentar nas finalidades precipuas do procedimento licitatério, quais sejam, a busca pela proposta mais vantajosa e o atendimento ao

interesse publico, ndo podendo ainda olvidar a necessidade de proporcionar aos licitantes a participacdo em igualdade de condicdes, gerenciando o certame com uma postura
ética, moral e legal.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 5/2016 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL

CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE ANTIVIRUS E DE ANTISPAM. CAUTELAR CONCEDIDA (...) Nio obstante, é necessirio enfatizar que cabe a

Administracdo Publica e a qualquer cidaddo zelar pelo principio da moralidade, que se traduz na exigéncia de postura ética ndo s6 na atuagdo dos agentes publicos, como
ambem, no comportamento dos admlmqtrados pamclpantei do procedlmento 11c1tat0r10 Havendo 1rregular1dade, torna-se 1mpre§cmd1vel gue os fatos sejam apurados para

PRESTACAO DE CONTAS. ANVISA. CONTRATO DE GESTAO. METAS NAO ALCANCADAS. SUPERVISAO MINISTERIAL DEFICIENTE. DESCONTROLE

ADMINISTRATIVO NA CONCESSAOQ DE DIARIAS E PASSAGENS. CITACAQ. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE ALGUNS
RESPONSAVEIS E REJEICAO DE OUTROS. DETERMINACAO PARA INSTAURACAO DE TCE. JULGAMENTO REGULAR DE ALGUNS RESPONSAVEIS E
IRREGULAR DE OUTROS. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE ALGUNS RESPONSAVEIS E REJEIQAO DE OUTROS MULTA. DEBITO

complementar em relagdo ao conjunto de normas positivadas ex1gmdo do administrador publico uma postura ética na concretizacdo dos fins da administragdo, quais sejam,
arealizacdo do interesse publico primario. (grifo nosso)(TCU; Acérddo n. 2572/2010 — Plendrio; Ministro Relator: Weder de Oliveira; Data da Sessdo: 18/05/2010)

Com efeito, no curso do presente processo licitatorio os ilustres pregoeiros agiram de modo ético e responsivel, norteando suas decisdes pelos principios da
Administragdo Publica.

Acerca do principio da vinculagéio ao instrumento convocatdrio, assim dispde os arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93, n verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢fo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolwmento nacmnal sustentavel e serd processada e |ulgada em estrlta conformidade com os pl‘lnClplOS ba51cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Conclui-se dos supracitados mandamentos legais que se configura como dever tanto do pregoeiro como do licitante o atendimento as regras do edital.
Especificamente com relagdo ao licitante, tem este o 6nus da apresentacdo do acervo documental capaz de demonstrar de modo objetivo e imediato o atendimento das
condi¢oes estabelecidas pela Administracdo no edital.

Os documentos exigidos devem ser entregues completos e dentro do prazo previsto no instrumento convocatoério. Todavia, consciente da possibilidade do

cometimento de erros e omissdes, e visando resguardar o principio da competi¢do evitando o afastamento precoce de competidores em virtude de questdes sanaveis, o
legislador facultou & comissdo/pregoeiro realizar diligéncias, conforme se observa do art. 43, § 3°, da Lein. 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.

De acordo com entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o regramento legal em destaque ndo estabelece uma simples discricionariedade ao
gestor publico, mas um verdadeiro dever de agfio nos momentos em que a realizagdo de diligéncias se configurar como necesséria e adequada ao bom andamento do certame.

Nesse sentido, quando da verificagdo nas propostas e na documentagdo de falhas e omissdes sandveis — e cuja corre¢do ndo altera a sua substincia —, deve a

comissdo/pregoeiro conceder ao licitante, por meio de diligéncia, a oportunidade de corrigir o erro e esclarecer a duvida.

Sobre o tema, transcrevo o seguinte trecho do Acérdio 3.340/2015 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido:

«... E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanéveis, meramente formais, identificadas nas propostas. nio devem levar necessariamente 4 inabilitacio, cabendo
4 Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, § 3°). E o sentido
que se extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente para o disposto no art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei.

De qualquer forma, a apenagio em virtude de uma irregularidade dessa natureza deve ser feita com cautela, visto que nem sempre ¢é facil definir com clareza se se estd ou
ndo diante de uma falha meramente formal e sandvel.” (grifo nosso) (Tribunal de Contas da Unido-TCU; Acérddo 3.340/2015 — Plendrio; Min. Relator Bruno Dantas; data

da sessdo: 09/12/2015)

O mesmo raciocinio se aplica a hipotese da auséncia do envio de documento obrigatério, seja por lapso ou equivoco do licitante, desde que referente & condi¢do
preexistente ao cadastro de sua proposta original.

Sobre o tema, cabe aqui mencionar o Acérddo n. 1.211/2021 do Plenario do TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE




DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO

JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE

IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigiio pré-existente &
abertura da sessio piblica do certame niio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaciio do licitante, sem

que lhe seja conferida oportumdade para sanear os seus documentos de habllltagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do mteresse piblico, com a

eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusido de novo

documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), niio alcanca documento ausente, comprobatoério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU;: Min. Rel. Walton Alencar Rodrigues: Acérdao n. 1211/21; Data da sessdo:
26/05/2021) (negrito e grifo nosso)

Em continuidade, fato é que restou verificado pela i. pregoeira Lilian, durante a fase de habilitacdo, que a recorrida Agropecudria Fazenda do Bento Ind. e Com.
Ltda ndo havia juntado ao Portal de Compras MG dois documentos obrigatdrios, quais sejam, o documento de identificacdo com foto do representante/subscritor ¢ nem o

atestado de capacidade técnica comprobatorio de fornecimento de objeto compativel com o licitado, em quantitativo de 20% da quantidade exigida para o lote 1 do Termo de
Referéncia.

Diante disso, a i. pregoeira, em respeito ao principio da transparéncia, solicitou por meio do chat tais documentos a recorrida (11/10/2023 as 14:47:05), ndo se

olvidando de justificar o pedido e descrever as razdes legais que embasaram a autoriza¢do do envio extemporaneo dos documentos (vide Ata Provisdria juntada ao doc. SEi n.

6336550):

Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:31:59

- Considerando-se que cabe ao Pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e da habilitagdo, sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substéncia das propostas, dos documentos
Pregoeiro

paraLote | -

11/10/2023 14:33:05

- Considerando-se a necessidade de se compatibilizar a interpretagdo da disciplina presente no Decreto Estadual n® 48012/20 acerca da anexagdo de documentos previamente a abertura da sessdo pat

Pregoceiro

paralote | -

11/10/2023 14:34:25

- Considerando-se a existéncia de precedentes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, aos quais se alinha o entendimento desta Pregoeira, a respaldarem a oportunizaco do envio de docun

Pregoeiro
paraLote 1 -

11/10/2023 14:35:06

- Considerando-se que o entendimento acima referenciado tem sido ratificado por outros jul

Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:35:30

- Considerando-se assente jurisprudéncia em prol de que a condugdo do processo licitatdrio se paute pelo Formalismo Moderado e pela oportunizagdo de corregdo de falhas/omissdes sandveis com vi
Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:37:50

- Considerando-se, em atencfo aos principios da Razoabilidade/Proporcionalidade, Finalidade e Instrumentalidade das Formas: A pertinéncia do desapego a formalismos exagerados, que privilegienr
Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:38:48

- Considerando-se ser possivel a identificacdo de clara evolugdo nas construcdes jurisprudenciais atinentes a tematica do saneamento, a partir da qual se nota que o enfoque, com vistas a se validar o1
Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:39:44

- Considerando-se o resguardo do tratamento isonémico aos licitantes, na medida em que, a qualquer um que se ache em semelhante situagdo, observada a ordem de classificagdo, serd conferida idén

Pregoeiro
paraLote | -

11/10/2023 14:43:04

- Considerando-se, por fim, o posicionamento inequivoco do TCU pela admissdo de complementacdo de atestados de qualificagdo técnica, consoante ilustracio textual contida no Acorddo 1.211/21 j

Ato continuo, a recorrida Agropecuéria Fazenda do Bento Ind. e Com. Ltda enviou por meio do chat do pregdo o atestado de capacidade técnica e o documento

pessoal do subscritor da proposta (docs. SEi n. 6164968 e 6164934, respectivamente). Cabe ainda frisar que, ao contrario do alegado pela recorrente, j4 constavam do processo




o contrato social da empresa com o registro na JUCMG (doc. SEi n. 6013443), a certiddo negativa de débitos municipais da referida empresa (doc. SEi n. 6024340), assim

como o balanco patrimonial e DRE (doc. SEi n. 6024339) com o devido recibo de envio a Receita Federal por meio do SPED (Sistema Publico de Escrituragio Digital), o qual

substitui a obrigatoriedade do registro na junta comercial.

No que tange a alegacdo da recorrente de que o CRC da recorrida estava desatualizado quanto a certiddo negativa de débitos municipais, também entendemos que

regoeira Lilian informou no chat (11/10/2023 as 15:09:08) que em pesquisa mais recente o documento estava regular, possuindo as
suas declaragoes fé-publica. Ainda que ndo fosse o caso, como o CRC possui informacdes de um namero elevado de certiddes, ¢ comum que algumas vengam no curso do
pregdo, hipdtese em que o proprio CAGEF procede a atualizagdo automatica ou, sendo necessario, é requerido ao licitante que insira no sistema o documento atualizado, ndo

havendo qualquer forma de considerar tal situagdo motivo para inabilitagdo.

Pregoeiro

para Lote 1 -

11/10/2023 15:09:08

Ademais, conforme CRC atualizado do arrematante FO00195, extraido na presente data (sera oportunamente publicado, embora a andlise habilitatéria propriamente dita apenas

va se concluir apés o exame do balango patrimonial pela Assessoria Contabil do Orgao), o item "Prova de quitagio com a Fazenda Municipal, do respectivo municipio onde esta
instalada a pessoa juridica" encontra-se vigente, com validade até 18/11/23.

Portanto, tendo sido entregue pela recorrida todos os documentos de habilitacdo arrolados no edital, conferida a sua validade e conformidade tanto pelos i.

pregoeiros como pelos Setores Técnicos, assim como ausente irregularidade na requisicdo do atestado de capacidade técnica e documento de identidade do representante da

recorrida durante o curso do pregdo, reputam-se como improcedentes as alegagdes expostas pela recorrente.

IV - DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, este Pregoeiro posiciona-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, manifesta-se pelo desprovimento in totum, devendo ser confirmada a
habilitacdo da recorrida e dado o devido prosseguimento ao processo licitatorio.

Para tanto, faz subir a pega formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93 e do art. 13, inciso
111, do Decreto Estadual n® 48.012/2020.

Belo Horizonte/MG, 14 de novembro de 2023.

Pedro Brito Candido Ferreira
Pregoeiro MPMG

-

—
u Documento assinado eletronicamente por PEDRO BRITO CANDIDO FERREIRA, FG-2, em 14/11/2023, as 12:40, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de
2CE L‘j
assinatura - | dezembro de 2018.

,‘ eletronica

——

o
Jel! L‘j Documento assinado eletronicamente por MARCIO GOMES DE SOUZA, PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO ADMINISTRATIVO, em 14/11/2023, as

assinatura
eletrénica

12:59, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o codigo verificador 6345884 ¢ o codigo CRC C93F958A.
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