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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS —

CPL/MPMP

Concorréncia Publica n.° 236/2023

Processo SEI n.° 19.16.2304.0078582/2023-21

PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, pessoa juridica
de diteito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 18.091.212/0001-97, com endetreco na
Al. Augusto Stellfeld, n.” 1641, bairro Bigorrilho, na cidade de Curitiba — Estado do Parana,

CEP 80730-150, por seus advogados ao final assinados, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES 20 Recurso Administrativo interposto pela pessoa juridica
ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., o fazendo com base nas

razoes de fato e fundamentos de direito a seguir aduzidos.

I. Preliminarmente: da tempestividade da apresentagido das Contrarrazdes

1. Saliente-se, inicialmente, a tempestividade das presentes

Contrarrazoes,

protocoladas dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da data de ciéncia do Recurso

Administrativo interposto pela empresa Alcance Engenharia e Constru¢ao Ltda. (doravante

apenas “Recorrente”).

2. Nos termos do art. 109, da Lei n.° 8.666/93, os licitantes poderao contrarrazoat os

Recursos Administrativos interpostos no ambito do procedimento licitatorio no prazo de 5

(cinco) dias uteis, contados da data de sua comunicagao pela i. Comissao de Licitagao.

3. Em sentido idéntico o item 9.1.1 do Edital Licitatério preve o prazo de 5 (cinco)

dias uteis para apresentacio de Contrarrazdes, contados da publicacio da interposi¢io do

recurso no DOMP/MP.

4. No presente caso, deve-se ressaltar que a comunicag¢ao a respeito do recurso
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administrativo interposto pela empresa Alcance Engenharia e Construcio ILtda. foi
realizada mediante de Ato Administrativo no DOMP/MG em 10/11/2023, iniciando-se no

primeiro dia util imediatamente subsequente a contagem do prazo para contrarrazdes.

5. Por evidente, o prazo para a apresentacio de contrarrazoes se iniciou em
13/11/2023 (segunda-feira), estendendo-se até o dia 20/11/2023 (segunda-feira) em razido
do Feriado de 15/11/2023 (Proclamacio da Republica), nos termos do art. 1°, da Lei n.°
662/1949.

0. Assim, nao pode haver duvidas de que as Contrarrazdes ora apresentadas sao

claramente tempestivas, devendo ser processadas e analisadas na forma da legislagao de

regéncia.
I1. Breve sintese dos fatos
7. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Alcance Engenharia e

Construcao Ltda. contra a r. decisdo proferida pela i. Comissao Permanente de Licitacio

do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que inabilitou a empresa recorrente.

8. Considere-se, a este respeito, que se esta diante de certame licitatério que tem por
objetivo a sele¢ao e contratagao de empresa para a execugao de obra visando a implantagao
do Centro de Convencoes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na cidade de

Belo Horizonte — MG.

9. O critério escolhido pela licitagao para a selecio dos candidatos interessados foi o

de menor preco global.

10. O wvalor maximo previsto para execu¢do do objeto da licitaggo é de R$
30.144.289,45 (trinta milhGes, cento e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e nove reais

€ quarenta e cinco centavos).

11. Conforme disposto no Edital, previu-se inicialmente a abertura dos Envelopes

contendo os documentos de habilitacio e, posteriormente, a abertura das Propostas de

Precos apresentadas pelos licitantes, com a correspondente classificagdo conforme os
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precos e posterior divulgacao dos resultados das empresas classificadas.

12. Trés empresas participaram do certame licitatorio: (i) Alcance Engenharia e
Construcao Ltda. (“Recorrente”); (ii) Engetal Engenharia e Construgdes Ltda.; e (iii) PGC
Engenharia de Obras Ltda. (“Recorrida”);

13. Em 26/10/2023, a i. Comissao Permanente de Licitagio se reuniu para analisar os

documentos de habilitagdo das empresas licitantes.

14. Apbs realizar a analise da documentagdo apresentada pelas empresas, a i. Comissao
Especial de Licitagao entendeu que a licitante Alcance Engenharia e Construc¢io Ltda.
(“Recorrente”) deveria ser inabilitada do presente certame, considerando especialmente o

descumprimento de exigéncias técnicas de engenharia necessarias a habilitagido no certame.

15. Verifique-se, abaixo, o teor da r. decisao de inabilitagao:

6. A Diretoria de Projetos de Edificagdes (DPRO), por meio da servidora Aline Cristina Rodrigues Pereira, a Diretoria de Fiscalizagio de
Obras (DFOB), por meio do servidor Vitto Luiz Duarte e a Superintendéncia de Engenharia e Arguitetura, por meio do servidor Jilio Gomes do Val, apds
proceder com a andlise da documentagio técnica apresentada pelos licitantes, manifestaram por meio de despacho, o qual foi juntado ao processo SEI acima
identificado, remetendo a cada uma das empresas licitantes, conforme abaixo explicitado:

6.1. Alcance Engenharia e Construgio Ltda:

"ds CATS 72041/2020 € 3026761/2023 ndo se referem a execugdo de construgdo ou reforma de teatro ou auditorio, portanto ndo
atendem;

A CAT 1020210000891, através dos servigos descritos na planilha constante do atestado técnice, ndo contempla as instalagdes
exigidas nos referidos subitens e, também ndo atende. Sende assim apinamos pela inabilitagdo técnica da empresa Alcance
Engenharia e Construgdo Ltda.”

6.2. Engetal Engenharia ¢ Construgdes Ltda. “Atendeu aos requisitos técnicos de qualificagdo técnica”

6.3. PGC Engenharia de Qbras Ltda. “Atendeu aos requisitos técnicos de qualificacdo técnica”

7. Dessa forma, no tocante 4 qualificagio técnica somente as empresas licitantes Engetal Engenharia e PGC Engenharia atenderam, na
sua totalidade, o exigido no item 4 do Anexo III do Edital;

10. Em seguida as analises técnica e do balango patrimonial, e ds consideragdes feitas nos itens 8 ¢ 9 acima, a Comissio Permanente de
Licitagdo encerrou o julgamento juridico, fiscal e trabalhista e chegou a conclusio que os licitantes Engetal Engenharia e Construcdes Ltda. e PGC
Engenharia de Obras Ltda. atenderam todas as exigéncias de habilitagdo constantes do Edital, estando, portanto, habilitadas e aptas a prosseguirem no
certame;

11. A empresa Alcance Engenharia e Construgiio Ltda. restou inabilitada por nio ter atendido as exigéncias editalicias no tocante a
Qualificagdio Técnica, conforme explicitado no item 6.1 desta Ata.

16. E relevante destacar que a i. Comissao Permanente de Licitacao realizou analise de
engenharia detalhada de todos os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pelas
empresas licitantes, especialmente para aferir de forma idonea o atendimento ou nio as

exigéncias constantes no instrumento convocatorio.

17. Na sequéncia, foi aberto prazo para a interposicdo de recurso contra a decisao
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proferida pela Comissao Permanente de Licitagdo.

18. A empresa Alcance Engenharia e Construgao Ltda. (“Recorrente”) interpos o
Recurso Administrativo ora impugnado alegando, em sintese, que a documentacio
apresentada supostamente atenderia aos itens 4.4.2 e 4.6.2 do Edital quanto a prévia

experiéncia na execuc¢ao de constru¢ao ou reforma de teatro ou auditério.

19. Alegou, ainda, que a r. decisio da Comissio Permanente de Licitagoes
desconsiderou as instalacoes executadas nas obras atestadas pelas CAT’s 72041/2020,
3026761/2023 e 1020210000891 e que os servicos executados setiam idénticos ao objeto

do certame.

20. Com o maximo respeito, as alegacées deduzidas pela Recorrente sio claramente

infundadas, conforme se demonstrara no tépico subsequente.

III. Do logico desatendimento aos critérios previstos no Edital e da necessaria

inabilitagdo da Recorrente

21. A Recorrente foi corretamente inabilitada, uma vez que os documentos
apresentados ndo comprovam o pleno atendimento as exigéncias de qualificagdo técnica

dispostas nos itens 4.4.2 ¢ 4.6.2 do Edital.

22. Considere-se, neste sentido, que os referidos dispositivos do Edital foram muito
claros ao exigirem que os licitantes necessariamente deveriam comprovar a prévia execugao
de servicos compativeis com o objeto da licitagao por meio da apresentagao de um ou mais

atestados suficientes a comprovagao da:

4.4.2 — Execucdo de construcio ou reforma de teatro ou auditorio com area
minima de 500m2, area esse referente a palco, plateia e cabines técnicas, que

contemple instalacGes de acustica e de dudio e video;

4.6 — Atestados de capacidade técnico-profissional, com detalhamento dos
servicos executados, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das respectivas Certidées de Acervo Técnico (CAT)
emitidas pelo CREA ou CAU, para fins de licitacio, comprovando que os

profissionais indicados na declaragio do item 4.2 tenham sido responsaveis
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técnicos, nas suas respectivas atribuicdes, por execugio de obras e setvicos de
caracteristicas compativeis ao objeto deste projeto basico, assegurando as

seguintes parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo:

4.6.2 — Execuciao de construcio ou reforma de teatro ou auditério, que

contemple instalacdes de acustica e de dudio e video;

23. Por evidente, caberia a cada um dos licitantes comprovar — mediante a apresentagao
de documentagio habil — a efetiva execugdo dos itens acima elencados para a afericao da
sua habilitacao técnica, sendo evidentemente necessaria prévia experiéncia com a execugao

de servicos de construcio ou reforma de um teatro ou auditério que efetivamente

contemplasse instalacGes de acustica e de audio e video.

24. O Edital ¢ claro e inequivoco: previu-se como elemento indispensavel para a
afericdo da habilitacio técnica das licitantes a prévia experiéncia com a execugio de
construcao ou reforma de: (i) a0 menos um teatro ou auditério, em que: (ii) houvessem

sido executados servicos e instalados equipamentos de acustica e de audio e video.

25. Por evidente, ndo basta a qualquer das licitantes comprovar prévia execugdao de
obra de construgdo ou reforma de teatro ou auditério que ndo contemple a execugdo de

servicos e a instalaciao de equipamentos de acustica e de audio e video.

26. De igual forma, tem-se por logicamente inviavel que qualquer dos licitantes tente
comprovar sua qualificacdo técnica com atestados que certifiquem a execugao de servigos
de instalagao de equipamentos de acustica e de audio e video que nio tenham sido

realizados em teatro ou auditorio.

27. A exigéncia ¢ clara e cumulativa: o licitante deve necessariamente comprovar ter

executado obras de construgao ou reforma de um teatro ou auditério que contemple a

prestacao de servicos e a instalacdo de equipamentos de acustica e de dudio e video.

28. A Recorrente, porém, pretende comprovar sua suposta qualificacio técnica a partir
de atestados que ndo demonstram prévia execucdao de servicos de instalagio de acustica e
de audio e video em teatro ou auditério (e que foram executados em obras que nao

possuem qualquer espécie de identidade ou semelhanga com o objeto deste procedimento
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licitatorio).

29. Melhor dizendo: a Recorrente pretende induzir esta i. Comissao de LicitagGes a

deixar de observar as exigéncias constantes no instrumento convocatorio e relevar o fato de

que os servicos e instalacoes de acustica e de dudio e video ndo foram prestados no ambito

de obra de execucio de construciao ou reforma de um teatro ou de um anfiteatro.

30. Note-se, a este respeito, que a Certiddio de Acervo Técnico (CAT) de n.°
1020210000891 (emitida pela Agéncia Goiana de Transporte e Constru¢ao LTDA) nao
possui qualquer indicacio/especificacio técnica de que a obra de construcio/reforma de
Teatro executada pela Recorrente junto a Agéncia Goiana de Transportes e Obras —
AGETOP tenha envolvido a prestagao de servicos e instalagoes de acustica e de audio e

video.

31. De igual modo, a Certidao de Acervo Técnico (CAT) de n.° 72041/2020 (emitida
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia) deixa claro que os servigos nela indicados
abrangeram a execu¢ao de obra de construcao de imoével apto a sediar a sede da
Promotoria de Justica Regional de Feira de Santana (ndo possuindo qualquer tipo de
correlacio com a execucdo de servicos em teatros ou auditérios, conforme abaixo se

verifica):

—— Observagles
EXECUGAO DE INSTALAGOES ELETRICAS, TELECOMUNICAGAO, SPDA E PCI PARA SEDE DO MPBA EM FEIRA DE SANTANA/BA

AIESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa ALCANCE ENGENHARIA &
CONSTRUCAO LTDA, esfabelecida & Rua Teodolino Pereira 74. Gr&o Pard,
Tedfilo Otoni. Minas Gerais, inscritg no CNPJ sob o n® 20.501.854/0001-69,
executou de forma satisfatéria para o Ministério Poblico do Estado da Bahia,
com sede & 5% Avenida 750, CAB, Salvador, Bahia, CNPJ n® 04.142.491/0001-
66, a obra de conshrugdo de imével para sediar a Promotoria de Justica
Regilonal de Feira de Sanfana, localzoda na Avenida Presidente Dutra s/n,
Santa Monica, Feira de Santana, Bahia, com drea construida coberia totail
de 3.943.85m*, de ocordo com as especificagdes previstas no insfrumento
confratual referido adiante, e tendo como responsdveis técnicos da obra os
profissionals abaixo listados:
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32. Na propria descrigdo dos servigos executados — constante na CAT — fica

evidenciada a auséncia da prestacio de quaisquer servicos que contemplassem instalagoes

de acustica e de dudio e video.

33. Confira-se, a este respeito, que 0s seguintes servicos se encontram previstos de

forma expressa na referida CAT, emitida pelo MP-BA:

(i) Construcio da nova sede da Promotoria de Justica Regional de Feira de

Santana (BA) com edifica¢do em estrutura de concreto armado;

(ii) Instalagbes sanitirias e execugdo de pisos e forro;

(iii) Execucdo de servigos de terraplanagem, fundagio tipo estaca hélice

continua;

(iv) Instalagdo de revestimentos de piso, esquadrias de aluminio;

(v) Execucio de servigos de pintura;

(vi) Execucio de instalacdes hidrossanitarias e de Prevencio e de Combate a

Incéndio; e

(vii) Execucdo e acabamento de instalacGes elétricas e de sistema de

climatizacao.

34. E fécil verificar que o escopo da obra executada pela Recorrente obviamente nao

abrangeu a prestagao de servigos e instalagoes de acustica e de audio e video.

35. Também a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de n.° 3026761/2023 (emitida pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais) deixa claro que os servigos prestados pela

Recorrente se relacionaram a constru¢io de um prédio para a instalagdo do Férum da

Comarca de Nanuque/MG (e nio em teatros ou auditérios, conforme abaixo se verifica):
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— Observagbes
ART REFERENTE AO §° ADITIVO DE VALOR DE R$ 14 486,14, DA EXECUGCAO DA OBRA DE CONSTRUGAO DO NOVO PREDIO DO FORUM
DA COMARCA DE NANUQUE/MG. SISTEMA DE CLIMATIZAGAO VRF

nk Aoa O

* NAO FAZ PARTE DA CERTIDAO O SERVIGO DE PAISAGISMO CONSTANTE NO ATESTADO EMITIDO PELO TIMG EM 10/03/2023, UMA VEZ
QUE NAO E DA ATRIBUIGAO DO ENGENHEIRO ACIMA CITADO

CERTIFICAMOS, fi que se slado & pr Certidio de Acervo Técnico - CAT, o d do 44 folha(s), expedidk
pelo contratante da obra/servigo, @ quem cabe a resp de pela © sxatidio das pdes nele
36.  Os servicos indicados na referida CAT também nido comprovam a prestagao de

servicos e instalacoes de actstica e de audio e video.

37. Considere-se, a este respeito, que inexiste qualquer comprovagao efetiva na CAT
que indique de forma precisa a execugao de servicos semelhantes aqueles que serdo objeto

da obra a ser executada junto ao MP-MG.

38. E relevante destacar, por fim, que a complexidade da obra ora licitada exige que o
licitante interessado em participar do certame licitatério comprove efetiva experiéncia na
execuc¢ao de servigos e instalagoes profissionais de acustica e de audio e video em espago
apropriado — cuja complexidade seja semelhante a de um Centro de Convengdes (objeto

desta licitagdo).

39. Por evidente, a execucdao de obras de reforma e constru¢ao de um Férum para o
Tribunal de Justica e de uma sede regional para o Ministério Pablico nao se confunde ou se
assemelha tecnicamente a execucio efetiva de servicos e instalacoes de acustica e de audio e

video que sdo necessarios para a constru¢ao de um Centro de Convencgdes.

40. Com efeito, o suposto fornecimento de cabos e eletrodutos indicado nas CAT’s

72041/2020, 3026761/2023 ¢ 1020210000891 nio ¢é suficiente para comprovar a prévia

experiéncia da Recorrente na execugdo de instalagbes de acustica e de dudio e

video que sdo necessarios para a constru¢do de um Centro de Convengdes.

41. A mera instalacdo de cabeamento ndo possui complexidade técnica semelhante a
construcao de teatro ou auditério, incluindo areas de palco, plateia e cabines técnicas, com

a instalacdo de acustica e de audio e video.

42. O e. Tribunal de Contas da Unido valida a exigéncia de comprovagio da execu¢iao

de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes —
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inexistindo qualquer irregularidade no Edital Licitatério e na r. decisao recorrida:

E legal, para a comprovacio da capacidade técnico-profissional de

licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em

experiéncia _anterior, compativeis com o objeto que se pretende

contratar, cabendo a Administracio demonstrar que tal exigéncia ¢é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser contratada. (TCU

Acordio 2032/2020-Plenirio) (destacou-se).

A exigéncia de comprovagio da execugio de quantitativos minimos em

obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a

capacidade técnico-operacional, deve guardar proporcio com a

dimensio e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as

parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base,

salvo em condi¢cbes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo. (TCU Acérdao 1251/2022-Segunda Camara) (destacou-se).

E legal, para a comprovacio da capacidade técnico-profissional da

licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados em
experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende

contratar. (TCU Acérdao 3070/2013-Plenario) (destacou-se).

43.  Além disso, ¢ imperioso destacar que o Edital licitatério justificou no Anexo VII a
contratagao, esclarecendo a dimensio e relevancia da obra objeto do certame, ndo podendo
haver duvidas a respeito da regularidade da exigéncia editalicia de comprovagao de prévia
execucao de “construgao ou reforma de teatro on auditirio com drea minima de 500m2, drea esse

referente a palco, plateia e cabines técnicas, que contemple instalagoes de acsistica e de dudio e video”.

44. Dessa forma, pugna-se pela manutencao da r. decisao recorrida proferida por esta i.
Comissao Permanente de Licitacbes, mantendo-se a inabilitacio da Recorrente Alcance

Engenharia e Construgdo Ltda. por descumprimento aos itens 4.4.2 e 4.6.2 do Edital.
IV. Do requerimento final

45. Diante de todo o exposto, pede-se que as Contrarrazoes sejam devidamente
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apreciadas, com o julgamento de improcedéncia do Recurso Administrativo interposto,

confirmando-se a inabilitacio da empresa Alcance Engenharia e Construgdo Ltda.

Respeitosamente,

Pede-se deferimento.

Curitiba/PR, 16 de novembro de 2023.

Ivo de Paula Medaglia Gustavo Henrique Sperandio Roxo
OAB-PR 62.014 OAB-PR 65.336
PGC ENGENHARIA DE Assinado de forma digital por PGC
OBRAS ENGENHARIA DE OBRAS

LTDA:18091212000197
LTDA:18091212000197 Dados: 2023.11.17 13:14:47 -03'00'

PGC ENGENHARIA DE OBRAS LTDA

CNPJ/MF n.° 18.091.212/0001-97
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