AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 213/2023

Processo SEI n°: 19.16.3900.0159295/2022-91

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de suporte técnico, manutengdo
corretiva ¢ manutencao evolutiva nas solugdes dos portais de Internet e Intranet do
Ministério Publico de Minas Gerais, doravante denominados portais do MPMG, por
meio da plataforma LumisXP, conforme descrito no Termo de Referéncia e seus
apensos.

Recorrente: INFODINAMICA TECNOLOGIA LTDA.

Recorrida: ADN. PROJETOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

A recorrente INFODINAMICA TECNOLOGIA LTDA., j4 identificada e qualificada nos autos
do processo licitatério em tela, inconformada com a decisdo proferida por este Pregoeiro, que habilitou e
declarou vencedora do ITote 1 (Unico) a recorrida ADN PROJETOS EM TECNOLOGIA DA

INFORMAC( "AO LTDA., interpos o presente Pedido de Reconsideracao.

Alega a recorrente, em sintese, que a recorrida ADN. Projetos em Tecnologia da Informacao
Ltda. foi habilitada com base em suposto balanco patrimonial sem valor legal por nao estar escriturado no
SPED. Sustenta que a citada empresa violou a legalidade ao apresentar documentos em descompasso com o
ordenamento juridico patrio. Assevera, ainda, que ocorreu a violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Pugna, ao final, pelo deferimento do Pedido de Reconsideragdo e, como
consequéncia, a inabilitacdo da empresa AND Projetos em Tecnologia da Informacao Ltda.



E o breve relato.

IT - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal. a peca recursal foi juntada tempestivamente, devendo, portanto,

ser conhecida.

II1 - DO MERITO

Inicialmente, cabe salientar que o pregoeiro no desempenho da fung¢do de negociador
primordial da esfera comercial da Administragdo Publica, tem como principios fundamentais norteadores
do seu trabalho a legalidade, a moralidade, a isonomia, a economicidade, a celeridade e, principalmente, a
imparcialidade, dentre outros.

Ademais, deve o pregoeiro atentar nas finalidades precipuas do procedimento licitatério, quais
sejam, a busca pela proposta mais vantajosa e o atendimento ao interesse publico, ndo podendo ainda
olvidar a necessidade de proporcionar aos licitantes a participagdo em igualdade de condicdes, gerenciando
0 certame com uma postura ética, moral e legal.

REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO 5/2016 DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO (AGU). REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
FORNECIMENTO DE ANTIVIRUS E DE ANTISPAM. CAUTELAR CONCEDIDA (...) Nao
obstante, é necessario enfatizar que cabe a Administracdo Publica e a qualquer cidadao zelar pelo
principio da moralidade, que se traduz na exigéncia de postura ética ndo s6 na atuacdo dos
agentes publicos, como também, no comportamento dos administrados participantes do

procedimento licitatorio. Havendo irregularidade, torna-se imprescindivel que os fatos sejam
aDurados para que a hcltacao nao conduza a 1legahdade ndo Dreludlque 0s_participantes e

PRESTACAO DE CONTAS. ANVISA. CONTRATO DE GESTAO. METAS NAO
ALCANCADAS. SUPERVISAO  MINISTERIAL DEFICIENTE. DESCONTROLE

ADMINISTRATIVO NA CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS. CITACAOQ.
AUDIENCIA. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE ALGUNS

RESPONSAVEIS E REJEICAO DE OUTROS. DETERMINACAO PARA INSTAURACAO
DE TCE. JULGAMENTO REGULAR DE ALGUNS RESPONSAVEIS E IRREGULAR DE
OUTROS. ACOLHIMENTO DE RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE ALGUNS

RESPONSAVEIS E REJEICAO DE OUTROS MULTA DEBITO DETERMINAQAO

pode ser entendido como um dispositivo complementar em relacdo ao conjunto de normas
posmvadas= ex1g1ndo do admlnlstrador p_ubhco uma postura etlca na concretlzagao dos fins da

a a
Acérddo n. 2572/2010 — Plenario; Ministro Relator: Weder de Ohvelra Data da Sessdo:

18/05/2010)



Com efeito, no curso do presente processo ndo restou observado qualquer ilegalidade no ato de

habilitacdo da empresa recorrida, sendo vejamos.

Deseja a requerente por meio da presente peca a anulacdo da decisdo que, no curso do pregio

eletronico Edital PL n°® 213/23 (Prestacdao de servigos de suporte técnico e manutencdo de portais de

internet), habilitou a licitante ADN. Projetos em Tecnologia da Informacdo Ltda.

Alega, em suma, que o balanco patrimonial apresentado pela licitante habilitada ndo atende aos
requisitos legais e nem as exigéncias do Edital para a aceitabilidade do documento.

Conforme se pode verificar das pags. 12/13 da Ata Final do Pregdo (doc. SEI. 6240001, logo
apos a fase de aceitacao da proposta o i. pregoeiro deu inicio a habilitagdo, oportunidade em que solicitou a
empresa requerida o envio do balanco patrimonial € outros documentos que nao haviam sido previamente
anexados ao Portal de Compras MG.

O balanco patrimonial da empresa ADN. Projetos foi recebido e juntado ao processo (doc. SEI
n. 6162035).

Ato continuo, ao fazer uma andlise superficial o i. pregoeiro questionou a recorrida se o
documento apresentado estava completo — haja vista que apesar de estar assinado por um dos socios da
empresa ¢ pelo contador apresentava um formato que ndo era o usual -, no que a licitante respondeu se

tratar do documento completo, assim como mencionou mais a frente no chat do pregdo que poderia enviar
o comprovante do SPED contabil (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) caso necessario (fls. 09/12 da

Ata Final do Pregdo doc. SEI n. 6240001).

Por meio do despacho doc. SEI n. 6162894, o balanco patrimonial foi remetido para a andlise
da Comissdo de Assessoria Contébil & Licitagdo (CACFL), a qual analisou o documento e constatou que a
recorrida apresentava indices de liquidez e patrimdnio liquido condizentes com o exigido nos itens 3.2.4 e
3.2.5 do Edital, ndo tendo em seu parecer mencionado acerca de indicio de qualquer irregularidade do
documento capaz de gerar divida da sua validade.

Contudo, diante da discussdo que se implementou, o i. pregoeiro analisou o Certificado de
Registro Cadastral — CRC da empresa ADN. Projetos em Tecnologia da Informag¢do LTDA., oportunidade
em que verificou que constavam ali os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, os
quais estavam de acordo com o exigido no Edital.

Além disso, ao acessar a Pasta Digital do CAGEF (Cadastro Geral de Fornecedores de Minas
Gerais) atrelada ao CRC da requerente, verificou o i. pregoeiro que continha o balango patrimonial do ano
de 2022 e o recibo de entrega de escrituracdo contébil digital via SPED (doc. SEI n. 6492270).

Acerca da habilitacdo assim dispde o item 7.3 do Edital:

7.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do
Certificado de Registro Cadastral emitido pelo CAGEF, nos termos do item 10 deste Edital,

assinalando tal op¢do em campo proprio do Portal de Compras — MG, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados constantes daquele sistema. (grifamos

Em continuidade temos os itens 10.1 e 10.6 do Edital:



10.1. O Pregoeiro consultara a situacdo de regularidade do licitante detentor da melhor proposta
valida junto ao CAGEF, por meio do Certificado de Registro Cadastral — CRC, da Secretaria de

Estado de Planejamento ¢ Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG/MG).

10.6. Nao serd inabilitado o licitante que deixar de apresentar documento cuja validade possa
ser confirmada via internet, desde que, na fase de habilitacdo, a sua verificacdo seja possivel.
Todavia, ficard sob sua inteira responsabilidade a acessibilidade aos ditos documentos, podendo
a impossibilidade de realizacdo da consulta acarretar sua inabilitagdo. (grifamos)

Conclui-se dos citados dispositivos que, além de ser um dever do pregoeiro consultar a situacao
de regularidade da empresa junto ao CAGEF através do Certificado de Registro Cadastral - CRC, pode o
licitante deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem daquele registro. Somado a isso, o
Edital ainda determina a impossibilidade de se inabilitar o licitante que deixar de apresentar documento
cuja validade possa ser confirmada via internet.

No caso em andlise, apesar da empresa ADN Projetos ter apresentado o seu balanco patrimonial
(doc. SEI n. 6162035) desprovido da comprovacdo do registro, a validade do documento foi confirmada
pelo i. pregoeiro em consulta ao CRC e a Pasta Digital do CAGEF, a qual continha tanto o balango
patrimonial quanto o recibo de entrega de escrituracio contdbil digital via SPED.

Acerca dos documentos depositados pelas empresas no CAGEF, vislumbra-se deveras
relevante a transcri¢ao do art. 4° do Decreto Estadual n. 45.902/12:

Art. 4° O CAGEEF tem os seguintes objetivos:

III - substituir documentos necessarios a celebracdo de contratos administrativos pertinentes a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e locacdo, relativos a habilitacdo de fornecedores

em licitacdo. e nos casos de dispensa ou inexigibilidade. (grifamos

Em continuidade, ndo se pode negar que o formalismo constitui importante medida de
seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e 0 cumprimento dos
direitos do particular e dos interesses da administracdo. No entanto, deve-se ter em mente que 0 processo
administrativo, em especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos,
mas as formas t€m que ser vistas como meio para alcancar determinado fim. Portanto,
insistimos em que se tem por criticdvel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se
a forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razdo de
torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a simplicidade
das formas. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77)

Dito isto, ainda que por algum motivo o balango patrimonial apresentado pela recorrida fosse
considerado inadequado, lhe seria concedida a oportunidade, por meio de diligéncia, com base no



mencionado principio do formalismo moderado, de confirmar o atendimento aos requisitos do edital no
tocante 4 habilitacio.

Sobre o tema, transcrevo o seguinte trecho do Acérdao 3.340/2015 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido:

“...E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissdo

Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame ( Lei 8.666/1993, art. 43, § 30) E o sentido que se extrai do Acérdio

consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que
possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei.
De qualquer forma, a apenacdo em virtude de uma irregularidade dessa natureza deve ser feita

com cautela, visto que nem sempre ¢ facil definir com clareza se se esta ou ndo diante de uma
falha meramente formal e sanavel.” (grifo nosso) (Tribunal de Contas da Unido-TCU; Acérdio

3.340/2015 — Plenario; Min. Relator Bruno Dantas; data da sessdo: 09/12/2015)

Assim, comprovado constar do CRC (Certificado de Registro Cadastral) da recorrida ADN.
Projetos em Tecnologia da Informacdo Ltda tanto o seu balanco patrimonial — com os indices de liquidez e
solvéncia condizentes com o exigido no Edital -, como o comprovante de envio a Receita Federal via SPED

recorrente de anulacdo do ato administrativo de habilitagdo, via de consequéncia, deve também ser mantida
a decisdo de homologagdo do pregao.

IV — DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, este Pregoeiro posiciona-se pelo conhecimento do recurso e, no meérito,

manifesta-se pelo DESPROVIMENTO in totum, devendo ser confirmada a habilitacdo da recorrida e a
homologacao do pregio.

Para tanto, faz subir a peca formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos,
nos termos do art. 109, § 4°, da Lein® 8.666/93 e do art. 13, inciso 111, do Decreto Estadual n® 48.012/2020.

Belo Horizonte/MG, 05 de dezembro de 2023.

Pedro Brito Candido Ferreira
Pregoeiro



Documento assinado eletronicamente por PEDRO BRITO CANDIDO FERREIRA, FG-2, em
05/12/2023, as 15:25, conforme art. 22, da Resoluc¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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A MI MG DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E

Ministério Piblico LICITAGOES - DGCL
do Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Na condigdo de autoridade que proferiu o ato de homologagao do pregao recorrido, conforme doc.
6239986, conheco da peca recursal, e mantenho a decisdo recorrida, considerando os argumentos
apresentados pelo pregoeiro no parecer doc SEi n. 6492194,

Em atendimento ao disposto no art. 109, §4° da Lei 8.666/93, e ndo reconsiderando a decisdo
proferida, fago subir o recurso para analise do Exmo. Procurador-Geral de Justiga.

Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2023

Marcio Gomes de Souza
Procurador-Geral de Justiga Adjunto Administrativo

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por MARCIO GOMES DE SOUZA, PROCURADOR-GERAL
.;;Tm.l!u:l ['ily DE JUSTICA ADJUNTO ADMINISTRATIVO, em 06/12/2023, as 18:09, conforme art. 22, da
Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

eletrbnica
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}#}ﬁ" informando o cddigo verificador 6492831 ¢ o cédigo CRC 90913600.
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A MI MG DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E

Ministério Piblico LICITAGOES - DGCL
do Estado de Minas Gerais

DECISAO ADMINISTRATIVA

Exmo. Procurador Geral de Justica Adjunto Administrativo,

Conforme parecer proferido pelo Pregoeiro (doc. 6492194), e em andlise dos autos,
verifica-se que a decisao de homologacao do pregao deve ser mantida, haja vista a inexisténcia de ilegalidade
no ato que habilitou a licitante recorrida.

Nesse sentido, acato a manifestacao do pregoeiro e, também adotando os fundamentos por

ele invocados como razdes de decidir, resolvo pela manutencdo da homologagdo do Processo Licitatorio n.
213/2023.

Publique-se.

Belo Horizonte - MG, 07 de dezembro de 2023

JARBAS SOARES JUNIOR
Procurador-Geral de Justica

eil . Documento assinado eletronicamente por JARBAS SOARES JUNIOR, PROCURADOR-GERAL
ﬁ.na:uﬁ. 'l'_?_ly DE JUSTICA, em 07/12/2023, as 15:34, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro
de 2018.

eletrbnica

L+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica,
vl informando o codigo verificador 6492877 e o codigo CRC SE7A1E46.
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