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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROCESSO SIAD: N2 213/2023
PROCESSO SEI: N2 19.16.3900.0159295/2022-91

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na
prestacdao de servicos de suporte técnico, manutengao
corretiva e manutencdo evolutiva nas solucbes dos
portais de Internet e Intranet do Ministério Publico de
Minas Gerais, doravante denominados portais do
MPMG, por meio da plataforma LumisXP, conforme
descrito no Termo de Referéncia e seus apensos.

INFORDINAMICA TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 18.947.049.0001-11, sediada no enderec¢o: Rua Vinte e Seis, n2 99, Santa
Mobnica Popular, Vila Velha/ES, com procuragdo anexa, Matheus Alves Moreira da Silva,
apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAO, pelas razdes de fato e de direito que passa a
expor

| - DO CABIMENTO E DIREITO A PETICAO

Considerando que houve o indeferimento sumadrio da manifestagao de recurso, a
Empresa Peticionante, objetivando esgotar as vias administrativas, CONSIDERANDO A
EVIDENTE IRREGULARIDADE dos documentos apresentados pela empresa habilitada e
considerando alto grau de comprometimento deste respeitado Orgdo com o interesse
publico, acredita que em uma nova analise, concluir-se-a pela reconsideracao de habilitacao
de empresa que apresentou suposto balanco patrimonial SEM VALOR LEGAL POR NAO
ESTAREM ESCRITURADOS NO SPED.

O direito a peticdo tem amparo na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 52, XXXIV,
assegura a todos, independentemente de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos
em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder, o chamado Rigth of Petition,
assegurando também o contraditério e a ampla defesa para os litigantes em processo
administrativo.
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Assim sendo, o recurso administrativo tem como fundamento a previsdo
constitucional do “Direito de Peticdo”, consagrada na alinea a do inciso XXXIV do artigo 5¢
da Constituicdo Federal de 1988, CF, segundo o qual:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdao aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, segundo José Afonso da Silva:

O direito de peticdo define-se como direito que pertence a uma
pessoa de invocar a atencdao dos poderes publicos sobre uma
guestdo ou situacao, seja para denunciar lesdao concreta, e pedir a
reorientacdo da situacdo, seja para solicitar uma modificacdo do
direito em vigor no sentido mais favoravel a liberdade. Ha nele, uma
dimensao coletiva consistente na busca ou defesa de direitos ou
interesses gerais da coletividade. !

O direito de peticdo é, portanto, um direito fundamental, assegurado a qualquer
pessoa fisica ou juridica, nacional ou estrangeira contra atos administrativos que sejam
prejudiciais ao interesse publico.

O objetivo do direito de peticdo é o exercicio de prerrogativas democraticas ao
informar a Administracdo Publica acerca de ato ou fato prejudicial a contratacdo mais
vantajosa, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis. Dentro do direito de peticao
estdo inclusas diversas modalidades de recursos administrativos, entre eles: a
representacdo, a reclamacdo administrativa, o pedido de reconsideracao e os recursos
hierdrquicos préprios e impréprios da revisao.

1SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 232 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros ,2004, p.441.
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A possibilidade de revisdao dos julgamentos, ainda que no ambito administrativo
atende as necessidades de seguranca juridica na prestacdo estatal.

E fato que o Direito Administrativo patrio adotou o sistema inglés ou da unicidade de
jurisdicdo para o controle dos atos administrativos, neste modelo todos os litigios, inclusive
os de ambito administrativo, podem ser levados ao Poder Judicidrio, Unico que dispde de
competéncia para dizer em carater de definitivo, o direito aplicavel aos litigios, por meio da
chamada coisa julgada, assim sendo o Sistema da Unicidade de Jurisdigdo a instancia
administrativa, em regra, ndo traz solug¢ao definitiva aos litigios, que somente é alcancada
na esfera judicial.

A despeito da feicdo nao definitiva de suas decisGes, o processo administrativo tem
importancia impar, devendo ser assegurado em seu tramite o exercicio do contraditdrio e
da ampla defesa, possibilitando inclusive a Administracdo sanar ou corrigir eventual
ilegalidade ou irregularidade do ato por ela praticado.

Alids, nesse sentido, é a inteligéncia da Sumula 473 doo Supremo Tribunal Federal,
ao dispor sobre o poder de autotutela:

A administragdo PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO
EIVADOS DE ViCIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO
SE ORIGINAM DIREITOS; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.

A doutrina vai além ao dizer que se trata ndo apenas de um poder, mas sim o DEVER
de anular os atos eivados de vicio, sendo vejamos o que leciona Rafael Oliveira, ao dispor
sobre o Controle nas Licitacdes e Contratos Administrativos:

Quanto ao controle interno, no exercicio da autotutela, pode revogar
atos inconvenientes ou inoportunos e DEVE anular atos ilegais.?

Assim sendo, o que se pretende no presente caso, é possibilitar que com uma
simples reanalise dos documentos, seja observada a irregularidade no documento da
empresa ADN.PROJETOS

Diante do exposto, conclui-se que, com o propédsito de assegurar a defesa do préprio
interesse publico, a lei faculta aos interessados a oportunidade de questionar decisdes, ainda

2OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Administrativo — 92 edi¢do. 2021.

<G> wwwi cityconnectcom.br & WWW.CItyCoNNEct.oom




» city .
connect

Solucoes em tecnotogla publica

no ambito administrativo e que as medidas garantidoras de defesa, como o Pedido de
Reconsideragdao, devem-se ser interpretadas de forma extensiva, sempre propiciando um
maior campo para andlise dos atos reputados como prejudicais ao interesse publico. Dito
isto, passa-se a fundamentacdo do pedido.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A) DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTO INVALIDO

O instrumento convocatdrio traz como exigéncia para comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira a seguinte documentagao:

3 = Relativa a Qualificagao Econémico-Financeira:

3.1 — Certidao Negativa de Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial (Lei Federal
n® 11.101/05) expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou, no caso de
empresa em recuperagao judicial, certiddo emitida pela instancia judicial competente,
que certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar
de procedimento licitatorio;

3.2 - Balam;:a patrimonial e demais demonstragbes contabeis do (ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios;

Conforme se observa no item 3.2, foi exigida a apresentacado de balanco patrimonial
na FORMA DA LEl, inclusive o termo foi sublinhado no edital. Nesse sentido, importante
destacar o que a legislacao dispde sobre este documento.

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro
Diario, este registrado na Junta Comercial.

Passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento da
formalidade contida no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993.

1) Indicacao do balanco patrimonial nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade
NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);
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O Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED foi instituido pelo Decreto n2
6.022/2007. Nos termos do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 787/2007, substitui a
escrituracdo em papel pela escrituracdo contabil digital (ECD) dos seguintes livros:

“A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
| — livro Diario e seus auxiliares, se houver;
Il — livro Razdo e seus auxiliares, se houver;

Il — livro Balancetes Didrios, Balancos e fichas de langamento
comprobatdrias dos assentamentos neles transcritos.”

Para tanto, o SPED-CONTABIL devera apresentar referidos
documentos, devidamente assinados, na forma do § 52 do art. 10
da Instrugdo Normativa DNRC n2 107/2008.

Assim, deverd apresentar a seguinte documentacao:
Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;
Balango Patrimonial — art. 52 INRF n2 787/2007;
Demonstrativo de Resultado do Exercicio;
Termo de Autenticagao do Livro Digital.

O documento apresentado pela empresa vencedora ndo segue 0s requisitos
previstos na legislacdo acima e, consequentemente, ndo estdo na forma da Lei, devendo a
empresa ter sido inabilitada.

Nesse sentido, a empresa ADN.PROJETOS violou a legalidade ao apresentar
documentos em descompasso com o ordenamento patrio sobre o tema. Sobre o principio
da legalidade, tem-se a previsao Constitucional:

Art. 37 da CRFB/88. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federale dos
Municipios obedecera aos principios de LEGALIDADE,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte.
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administracdao e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da LEGALIDADE, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O Principio da Legalidade na esfera administrativa encontra diferenca em relacado
aos outrosramos do Direito, isto ¢, NA ADMINISTRACAO PUBLICA SO PODERA SER FEITO
O QUE ESTA AUTORIZADO PELA LEI.

Pelo exposto, llustrissimo Pregoeiro, ao apresentar documentos em descompasso
com a legislacdo, a empresa ADN.PROJETOS ndo merecia ser habilitada.

B) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatdrias. Imp&e a Administracdo e
ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

O instrumento convocatdorio é lei interna da licitacdo, que deve ser,
impreterivelmente, respeitada pela Administracdao. Nesse sentido, o artigo 41, da Lei
8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Dessa forma, Sr. Pregoeiro, como a empresa nao apresentou documentos no termo
da Lei, portanto, violando o que prevé o edital, merece ser reconsiderada a decisdo que
inabilitou a empresa City Connect Solu¢des em Tecnologia LTDA, pela lidima justica.

V- DO PEDIDO

Em face do exposto, com fulcro nas evidéncias faticas, legislacdo aplicavel e na
jurisprudéncia consolidada, REQUER:
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A) Seja deferido o presente pedido de reconsideracdo, com base no direito a
peticdo, com amparo legal do poder dever de anulacdo de atos administrativos
que produzem prejuizo a administracdo, vide Simula 473 do STF, para que seja
inabilitada a empresa ADN.PROJETOS, convocando-se a empresa subsequente.

Desde ja agradecemos e aguardamos vossa manifestacao, renovando votos de estima
e consideragao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Vila Velha, 23 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
MATHEUS  sooseterodors
ALVES MOREIRA MOREIRA DA SILVA

Dados: 2023.10.23
DA SILVA 193147 0300
MATHEUS ALVES MOREIRA DA SILVA
OAB/RJ 235.905
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OUTORGANTE:

INFORDINAMICA TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.947.049.0001-11, sediada no endereco: Rua Vinte e Seis, n? 99, Santa M0onica
Popular, Vila Velha/ES, neste ato representado pelo seu responsavel legal, CARLOS
ALEXANDRE MACHADO SANTOS, brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG n2
20.320.120-7, e inscrito no CPF sob o n? 100.974.957-94.117-80, com endereco profissional

acima descrito.

Por este instrumento particular e na melhor forma de direito, a outorgante nomeia e
constitui seu bastante procurador, o outorgado, para representar como advogado em acdes,
processos e medidas judiciais ou administrativas, incluindo processos licitatérios, em todos
os atos, e os especiais, para propor, contestar, em qualquer instancia ou tribunal, podendo
para tais fins, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, fazer acordo, desistir,
renunciar direito sobre o qual se fundamente a agao, afirmar, transigir, impugnar, reconvir,
recorrer, concordar com avaliacdo e cdlculos ou discordar dos mesmos, aceitar partilhas,
desisténcia, adjudicacbes, transacles, pericias, vistorias e arbitramentos, receber, dar
recibo, dar quitacdo, representd-la perante as reparticGes publicas, autdrquicas e
paraestatais, tanto federais como estaduais e municipais, reconhecer e confessar dividas
ativas e cobra-las, concordar, discordar e impugnar partilhas, em suma todos os atos
necessarios a defesa de seu(s) direitos e interesses, podendo, ainda, substabelecer, com ou
sem reserva de poderes, em especial nas instituicées financeiras, 6rgdos publicos estaduais,
federais e municipais, receber e dar quitacdo incluindo-se para recebimento de depdsitos
judiciais, o que darei por firme e valioso, bem como praticar todos os atos necessarios ao

cumprimento do presente mandato.
OUTORGADO:

MATHEUS ALVES MOREIRA DA SILVA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/RJ
sob 0 n2 235.905, cujo endereco eletronico é: juridico@cityconnect.com.br

Vila Velha, 23 de outubro de 2023.

CARLOS ALEXANDRE Assinado de forma digital por CARLOS
ALEXANDRE MACHADO

MACHADO SANTOS:10097495794

SANTOS:10097495794 Dados: 2023.10.23 19:29:50 -03'00"

CARLOS ALEXANDRE MACHADO SANTOS
Representante Legal
INFORDINAMICA TECNOLOGIA EIRELI
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