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Ministério Publico Do Estado de Minas Gerais.

Pregao Eletronico pregdo N° PROCESSO SIAD: N° 254/2023, UNIDADE: 1091012, PROCESSO SEI: N°
19.16.1937.0064247/2023-12

A Empresa PRIMETECH INFORMATICA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.03.812.745/0002-
24, através de seu Representante Legal infra-assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea
“a”, doinciso |, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor:

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da DESCLASSIFICACAO DA NOSSA PROPOSTA, e CONTRA A CLASSIFICACAO DA
CONTROLE NET TECNOLOGIA LTDA, fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a
seguir expostos.

QUANTO NOSSA DESCLASSIFICAGAO:
DOS FATOS:

Participamos do pregdo 254/2023 da Procuradoria Geral de Justica de Minas Gerais e, face a
desclassificacdo do primeiro colocado, fomos convocados a apresentar proposta definitiva. Dita
desclassificacdo ocorreu devido a apresentacgao, pelo concorrente colocado em primeiro lugar, de um
equipamento que nao atendia as especificacdes técnicas estabelecidas no edital; ou seja, uma
desclassificagao totalmente justificada.

Apresentamos nossa proposta, que foi corretamente aceita pela area técnica. No entanto, durante a
analise de nossa capacidade técnica pelo Departamento Técnico, todos os atestados que
apresentamos foram desqualificados. A justificativa apresentada para tal desqualificacao foi a de que,
embora os atestados fossem referentes a equipamentos licitados, ndo estavam em conformidade com
a arquitetura especifica NAS.

O que é NAS?

O Network-Attached Storage, ou armazenamento NAS, tem arquitetura no nivel de arquivos e facilita o
acesso de dispositivos na mesma rede aos dados armazenados. O NAS é um dos trés principais tipos
de arquitetura de armazenamento, sendo os outros dois Storage Area Network (SAN) e Direct-
Attached Storage (DAS). O armazenamento NAS estabelece um ponto de acesso Unico ao
armazenamento para as redes e conta com recursos incorporados de seguranga, gerenciamento e
tolerancia a falhas.

Servidor NAS ou Network Attached Storage, com traducao livre do inglés "servidor de armazenamento
conectado em rede" € uma unidade de armazenamento exclusiva para guardar e compartilhar arquivos
de diversos computadores através de uma rede local.

O armazenamento conectado a rede (NAS) é um servidor de armazenamento de dados de computador
em nivel de arquivo (em oposi¢do ao armazenamento em nivel de bloco) conectado a uma rede de
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computadores que fornece acesso a dados a um grupo heterogéneo [en] de clientes. O termo "NAS"
pode se referir tanto a tecnologia quanto aos sistemas envolvidos, ou a um dispositivo especializado
construido para tal funcionalidade

Comparacao do NAS com arede de area de armazenamento (SAN)
Diferenciacao visual do uso de armazenamento conectado a rede (NAS) e rede de area de
armazenamento (SAN) na arquitetura de rede.

O armazenamento conectado a rede (NAS) fornece armazenamento e um sistema de arquivos. Isso
geralmente é contrastado com a rede de area de armazenamento (SAN), que fornece apenas
armazenamento baseado em bloco e deixa as preocupacdes do sistema de arquivos no lado do
"cliente". Os protocolos de rede de drea de armazenamento (SAN) incluem o canal de fibra (FC), a
interface de sistema de computador pequeno da Internet (iSCSI), o ATA sobre Ethernet (AoE) [en] e 0

HyperSCSiI [en].

Uma maneira de conceituar vagamente a diferenga entre um armazenamento conectado a rede (NAS)
e uma rede de area de armazenamento (SAN) é que o armazenamento conectado a rede (NAS)
aparece para o sistema operacional do cliente (OS) como um servidor de arquivos (o cliente pode
mapear [en] unidades de rede para compartiilhamentos naquele servidor) enquanto um disco
disponivel através de uma rede de area de armazenamento (SAN) ainda aparece para o sistema
operacional do cliente como um disco, visivel nos utilitarios de gerenciamento de disco e volume (junto
com os discos locais do cliente) e disponivel para ser formatado com um sistema de arquivos e
montado [en].

Apesar de suas diferengas, rede de area de armazenamento (SAN) e armazenamento conectado a
rede (NAS) ndo sdo mutuamente exclusivos e podem ser combinados como um SAN-NAS hibrido,
oferecendo protocolos de nivel de arquivo (armazenamento conectado a rede (NAS)) e protocolos de
nivel de bloco (rede de area de armazenamento (SAN)) do mesmo sistema. Um sistema de arquivos de
disco compartilhado também pode ser executado em uma rede de area de armazenamento (SAN) para
fornecer servigos de sistema de arquivos.

Conclusao: A arquitetura NAS foi criada a partir da arquitetura SAN apenas com a finalidade de ser um
facilitador para os usudrios finais acessarem os dados em um Storage de forma mais amigavel.
Podemos afirmar sem margem para equivocos que nao existe no mercado nenhum Storage que nao
utilize nativamente uma arquitetura SAN. Até porque, a menor por¢ao de um arquivo de dados sao os
blocos que os formam. Portanto, sdo todos (SAN e NAS) equipamentos com a mesma finalidade, que é
o0 armazenamento de dados centralizados em uma rede de computadores.

Nossas Consideragoes:

Cabe destacar que o Edital ja se posicionou de forma consideravelmente restritiva ao exigir um total de
50% de equipamentos registrados nos atestados de capacidade técnica, o que corresponde a 10
unidades, para uma especificacao de equipamento prevista no Termo de Referéncia que o mercado
classifica como para “pequenos clientes”. Os atestados apresentados por nossa empresa em sua
totalidade foram para fornecimentos para clientes publicos, englobando equipamentos do Fabricante
IBM com arquitetura SAN e incluindo servigos de instalagao e treinamento. Estes sim, quesitos de
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vital importancia para quem estiver preocupado verdadeiramente com a selecdao de uma empresa que
seja comprovadamente qualificada tecnicamente para os servicos a serem executados em conjunto
com o fornecimento dos equipamentos do tipo NAS e previsto no Termo de Referéncia. Contudo e,
surpreendentemente, a Equipe Técnica aprovou todos os atestados da empresa vencedora
simplesmente por serem com arquitetura NAS, mas ignorando que em nenhum destes existe registro
de prestacao de servicos de instalacéo, configuracao e treinamento.

QUANTO A HABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA CONTROLE NET TECNOLOGIA LTDA:

Os atestados apresentados pela empresa Controle Net, embora mencionem a ARQUITETURA,
nao incluem em nenhum deles a parte mais complexa e crucial: a prestacao de servicos de
instalacao, configuracao e treinamento. Essa etapa, que demanda técnicos qualificados, nao esta
devidamente documentada nos atestados apresentados.

Com base nos critérios estabelecidos pela equipe técnica, deveria ocorrer a imediata desclassificacao
da empresa CONTROLE NET, tendo em vista que nao atende integralmente o edital.

Em adicao, apesar de termos apresentado nossas consideragdes durante a comunicacgéo via chat,
lamentavelmente, nossa desclassificagao foi mantida. Na sequéncia, o ultimo e decisivo participante
foi convocado, tendo entdo apresentado sua proposta com o valor total de R$ 2.035.000,00. Este
montante revela-se superior ao proposto por nés em R$ 155.200,00 (cento e cinquenta e cinco mil e
duzentos reais), correspondendo a um acréscimo de 8,25% em relagao ao nosso ultimo lance de
R$ 1.879.800,00. Essa disparidade é pura consequéncia de um excesso de formalismo por parte da
Equipe Técnica do de licitacao.

FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Similaridade de Atestados de Capacidade Técnica - Legislagao

Vejamos o que diz a Lei maior das Licitagdes Publicas — Lei 8666/93.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

L] Registro ou inscri¢cédo na entidade profissional competente(?)

[0 Comprovagcdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (grifo nosso), e indicacdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos (?)

§ 19— A comprovacao de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitacées
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| Capacitagao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos(?)

Il (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

e §20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatario.

e §39-Sera sempre admitida a comprovacao de aptidao através de certidbes ou atestados de
obras ou servigos similares (grifos nossos) de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

e §4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso,
ser4 feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§10°[...]

Como podemos ver, a Lei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de Capacidade Técnica no
Paragrafo 3° do Caput do Art. 30.

Destacamos que, de acordo com a legislacao vigente, a exigéncia de atestado idéntico pode configurar
restricdo a competitividade e ferir os principios da isonomia e da razoabilidade, uma vez que limita
desnecessariamente a participacao de potenciais interessados no certame.

A licitacao publica destina-se, conforme dispbe o art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administragcdo. Esta selecdo deve ser julgada em
conformidade com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Durante a selecgédo, a
Comissao de licitagao devera ter cautela para nao infringir os principios licitatorios.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de danos ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:
As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario.

Caberia, no maximo, por parte da instituicdo promotora da licitagao “promover diligéncia destinada a
esclarecer a questao, indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de menores aprendizes”, o que ndo
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo
provimento dos recursos de revisdo intentados, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas
apresentadas pelos responsaveis envolvidos, levando o fato em consideragéo para votar, ainda, pela
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de aplicagdo de multa, o que foi aprovado
pelo Plenario. Precedente citado:

Acordao no 7334/2009 — 2a Camara.1

Em outro Acérdao, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagado
nas regras de editais de licitagdo, ja que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do
certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representacao que foi
considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacdao da Tomada de Precos, foi dada
ciéncia ao municipio de ltaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenadrio,
entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel
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L B
aferir a informacéo prestada, sem prejudicar o andamento da sesséo, situagdo ocorrida no julgamento
das propostas das empresas na Tomada de Precgos [...]. 2

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificagcdo da empresa.
Salienta-se também que, quando ha situagcdes semelhantes, o TCU costuma orientar os gestores a
interpretarem o edital sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdao no 2003/2011- Plenario. Relator: ministro Augusto
Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acordao no 342/2017 — 12 Camara. Relator: ministro Augusto
Sherman.

PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS:

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade técnica” vejamos o
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Acérdao 449/2017 - Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagdo de servigcos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, e
ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
techicamente as situagoes excepcionais.

Ac6rdao 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da comprovacdo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (grifo nosso) (art.
30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagao de servigos continuados com dedicacgao exclusiva de mao de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e
nao na execucgao de servigos idénticos aos do objeto licitado (grifo nosso), sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Com os Acérdaos acima transcritos, entre outros emanados do TCU, fica bem clara a posicao desse
Tribunal sobre este tema; ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na
Gestao da Mao de obra e nao especificadamente serem idénticos para cada item do objeto licitado.

Em um ambiente no qual a confianca na Administracao Publica é essencial, combater o dano ao erario
é uma tarefa coletiva e continua. A promocéao da ética, da transparéncia e do comprometimento com o
bem-estar da Sociedade é a base para uma gestao publica responsavel e eficiente, devendo ser o
dinheiro publico aplicado de forma correta e benéfica para ela, a Sociedade.

OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DOS LICITANTES

E importante salientar que a igualdade de todos os licitantes diante da Administragéo é principio de
maxima relevancia, que decorre do principio constitucional da igualdade dos administrados. Tal
principio é dogma constitucional, como pode ser verificado pelo inciso XXI, do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Esse também é o entendimento esbogado por Hely Lopes Meirelles:
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"a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagcao entre participantes do
certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais”.
Assim, nao se justifica qualquer discriminagdo promovida pela Administragdo direta ou indireta,
em detrimento de eventual licitante. Impée que todos os interessados acudam ao certame
licitatdrio sem qualquer restricdo que os desiguale perante a Administragdo Publica {(...)".
“Julgamento objetivo é o que se baseia nos critérios indicados no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que o seu julgamento se apdie em
fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se aos critérios PREFIXADOS pela
Administragdo, com o que se reduz ou se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre
presente em qualquer julgamento.” (grifos da recorrente)

(Direito Administrativo Brasileiro. Ed: RT, p. 245).

Nao obstante ao disposto acima, é de suma importancia destacar que além dos entendimentos
doutrinarios, jurisprudenciais, e legislagao especifica; a reforma da decisdo encontra guarida no artigo
50, caput e no artigo, 37, inciso XXI, ambos da Constituicdo Federal, que assegura o dever de
tratamento isondmico e observancia da estrita legalidade na atual da Administragao Publica.

Sobre o Principio da Isonomia conclui Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Nele se traduz a idéia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacdo, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicbes sio toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuacgao
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer espécie.

O principio em causa nao € senao o proprio principio da igualdade e isonomia. Esta consagrado
explicitamente no art. 37, caput, da Constituicdo. Além disso, assim como “todos sao iguais perante a
lei” (art. 5°, caput), a fortiori teria, de sé-lo perante a Administragdo.”

(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 21 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p.110)

DO PEDIDO
Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer precos efetivamente
menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administracéo, requer-se o provimento do

presente recurso, com efeito para:

1. DESCLASSIFICAR a empresa CONTROLE NET, por descumprir as exigéncias da parte mais
importante da qualificacao técnica, que sao os servicos de instalacao e treinamento ;

2. RECLASSIFICAR a proposta da recorrente, o qual, por certo, resultara na adjudicacao do objeto

licitado a subscrevente, visto que os atestados apresentados sao de equipamentos superiores
aos de arquitetura NAS e com pregos bastante competitivos.
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Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao reconsidere
sua decisado e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faca este subir a autoridade superior em
consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnacoes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto.

Nestes Termos P. Deferimento

Vitoria/ES 28/11/2023
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