M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES - DGCL

Ministério Pidblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 239/2023
Processo SEI n°: 19.16.1216.0049095/2023-18

Objeto: Contratacao de empresa especializada no fornecimento de solucdo de virtualizagido de desktops e aplicativos, contendo licencas
de software, acompanhados de suporte e atualizagdo por 36 meses, incluindo servigos de instalagdo e configuragdo, bem como servigos
técnicos especializados.

Licitante Recorrente: NIVA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. (F000142); CNPJ: 09.053.350/0001-90 (2° colocada do “Lote
17’)

Licitante Recorrida: ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. (F000124); CNPJ:
10.864.910/0001-76 (1° colocada do “Lote 1)

Decisao Recorrida: Classificagdo da proposta vencedora

Conhego do recurso interposto pela licitante
NIVA TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., eis que proprio e tempestivo.

No mérito, decido pelo seu desprovimento, com base na fundamentag@o constante do parecer de lavra da
Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 29 de dezembro de 2023.
MARCIO GOMES DE SOUZA

Procurador-Geral de Justi¢a Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,
I- RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pela 2* colocada do “Lote 17, licitante “NIVA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA.” (doc. SEI n® 6548613), ja identificada e qualificada nos respectivos autos, em face da vitéria da disputa do lote em tela pela 1°
colocada, “ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.”.

Em suas razdes recursais, a Recorrente:

Declara que o titulo atribuido a um documento técnico anexado pela vencedora indica a oferta do licenciamento
“Citrix Virtual Apps and Desktops Advanced”, o qual ndo atenderia as exigéncias técnicas previstas no Edital; alega que, a partir da
matriz de funcionalidades do fabricante Citrix, ¢ possivel verificar que o requisito técnico exigido pelo item “1.13.12” do “Apenso I”
do Termo de Referéncia ndo ¢ disponibilizado no licenciamento Advanced, de modo que o item editalicio ndo seria atendido
integralmente pelo licenciamento ofertado, para o que se faria necessario o licenciamento Premium do produto; reporta-se aos teores do
“Questionamento 3” integrante dos Pedidos de Esclarecimento 0001 e 0002 e da respectiva resposta proferida pelo Setor Técnico para
endossar a obrigatoriedade de aludida funcionalidade (docs. SEI 6394616 ¢ 6404167) e a necessidade do licenciamento “Citrix Virtual
Apps Desktops On-Prem Premium” para atendimento integral das caracteristicas técnicas exigidas pelo Edital; invoca confirmagado do
fabricante de que apenas a licenga Premium implementa o recurso técnico exigido pelo item “1.3.12” do “Apenso I”’; argui tentativa de
ludibrio por parte da Recorrida para que o desatendimento ao Edital passasse despercebido na respectiva etapa processual e considera
que a vitoria de sua proposta afronta aos principios da legalidade e Isonomia, dentre outros; pleiteia a desclassificacdo da proposta
apresentada pela Recorrida e a convocagdo da colocada subsequente.

Intimados os demais licitantes para eventual exercicio do respectivo contraditorio na forma legal, houve apresentagdo
tempestiva de Contrarrazdes pela Recorrida “ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA.”, conforme doc. SEI 6576044.

Em sede de Contrarrazdes, a empresa recorrida, vencedora do “Lote 17



Afirma que, “ao fundamentar seu Recurso somente em Nome de Arquivo constante na documentagdo enviada, ao
invés de analisar seu respectivo conteudo”, a Recorrente “ndo percebeu que o Data Sheet e a respectiva documentacio enviados pela
Contrarrazoante correspondem ao requerido” pelo Orgdo Licitante, “bem como atendem plenamente ds exigéncias do Certame”;
pondera que o print de e-mail contendo cotagdo de licenca Premium em resposta a solicitagdo formalizada pela empresa previamente a
sessao inaugural do Pregdo, reproduzido na peca de Contrarrazdes, comprova sua boa-fé e intuito de atendimento aos requisitos do
Edital; salienta que a Pregoeira e a equipe técnica efetuaram a avaliagdo de sua documentacgdo e constataram o pleno atendimento das
exigéncias editalicias; ressalta sua responsabilidade com o fornecimento de produtos de acordo com as especificacdes técnicas
apresentadas pela Contratante (conforme item “16.1.6” do Termo de Referéncia); invoca excertos jurisprudenciais licitatorios que
condenam o excesso de formalismo em prejuizo do interesse publico; reafirma que sua proposta constitui a mais vantajosa para o Ente
Licitante e que sua desclassificagdo seria implausivel; argumenta que simples consulta ao site do Fabricante Citrix enseja a constatagao
inconteste de discrepancia entre a capacitagdo técnica e conhecimento do corpo técnico da Recorrida e da Recorrente, tendo-se em vista
a quantidade de certificagdes e respectivos profissionais certificados; requer o indeferimento do recurso e a consequente homologagao
do resultado do certame.

E o breve relato.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Preliminarmente, faz-se pertinente o registro de que as manifestagdes de oposi¢do a “habilitacdo” da Recorrida
configuram abordagem impropria presente na pega recursal. Conforme previsto nos subitens “9.4” e “9.4.3” do Edital, a exigéncia de
“apresentagdo dos dados de especificagbes técnicas fornecidas pelo fabricante (Datasheet) da solugdo ofertada durante o certame”
constitui “critério de aceitabilidade da proposta”. Assim, a documentacao técnica correspondente ao objeto do questionamento arguido
pela Recorrente trata de elemento proprio da etapa de “classificacdo” da proposta, e ndo da etapa de “habilitacdo” do licitante (fase
posterior, a qual se referem os documentos elencados no “Anexo III” do Edital). Tem-se, ainda, que a exigéncia de envio de aludia
documentag@o “juntamente com a proposta” foi expressamente prevista no item “2.8” do “Modelo de Proposta” (“Anexo II”” do Edital).

Consiste, pois, em tratamento erréneo a mencdo a apreciagdes e a atos decisorios proprios da etapa habilitatoria (no
Pregdo Eletrénico, a fase de “Habilitacdo” sucede a fase de “Julgamento da Proposta” — art. 6°, caput, V e VI, do Decreto Estadual n°
48.012/20). Os documentos em questdo ja haviam sido publicados no site do Ministério Publico de Minas Gerais por ocasido da

conferéncia inicial da proposta e seus documentos integrantes, sob arquivo intitulado
“proposta_e_docs_iniciais_licitante_Add Value F000124_pl239 2023 lotel.zip”. Tais documentos apenas foram republicados
posteriormente, no curso da fase habilitatoria (sob arquivo intitulado

“docs_habilitatorios_iniciais licitante_Add Value F000124_pl239 2023 lotel.zip”), porquanto o arrematante também os havia
anexado dentre a documentagdo habilitatdria original, o que ndo afeta sua natureza. Assim, registre-se, por mera propriedade técnica,

que, ante o teor dos argumentos expostos pela Recorrente, atinentes a documentos condicionadores da aceitacdo da proposta, os
inconformismos formalizados contra a teodrica “habilitacdo” da Recorrida serdo tratados como objegdes a “classificacdo da proposta”
vencedora.

Isso posto, tem-se que, apds manifestacdo de intencdo recursal realizada a tempo e modo e devidamente aceita pela
Pregoeira, o Recurso foi aviado, em 13/12/23, pela 2° colocada do Lote 1, contra a classificacdo da proposta da 1* colocada e sua
consequente vitoria, em consonancia com os requisitos previstos no item “11” do respectivo Edital. Satisfeitos os pressupostos de
admissibilidade recursal, dentre os quais tempestividade, sucumbéncia, legitimidade, interesse e motivagdo, conhece-se do recurso
interposto e passa-se a andlise de mérito.

11l - DO MERITO

Inicialmente, importa salientar que tanto esta Pregoeira quanto o setor técnico responsavel pelo acompanhamento da
sessao, ao longo da condugao do processo, dedicaram-se ao zelo pela efetividade dos principios juridicos norteadores da Licitagdo e dos
que lhes sdo correlatos, dentre os quais Isonomia, Selecdo da Proposta mais Vantajosa para a Administracdo, Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Publicidade, Eficiéncia, Probidade Administrativa, Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio,
Julgamento Objetivo, Razoabilidade, Proporcionalidade, Competitividade e Motivacdo dos Atos Administrativos (art. 37, caput e XXI,
da Constituicdo Federal; arts. 3° ¢ 41 da Lei n° 8.666/93; art. 5° da Lei Estadual n® 14.167/02; art. 2° do Decreto Estadual n® 48.012/20;
arts. 2° e 46 da Lei Estadual 14.184/02).

A cada decisdo prolatada, entendimento adotado e impulsdo promovida pela Pregoeira no decorrer da condugdo do
processo licitatorio, revela-se notorio o seu cuidado em jamais descurar o dever de publicidade, transparéncia e fundamentagao juridica
e/ou técnica, subsidiada, neste ultimo caso, pela unidade especializada competente. Tal postura ¢ facilmente constatavel a partir dos
diversos meios oficiais de divulgagéo utilizados ao longo do gerenciamento do Pregdo (Portal do Ministério Publico de Minas Gerais,
via “Consulta a licitagdes” pelo icone “Portal Transparéncia MPMG”, e via Diario Oficial Eletronico; Portal de Compras-MG, mediante
funcionalidades proprias e mediante o respectivo Chat da Sessdo do Pregdo, cujo historico acha-se retratado na respectiva Ata; Processo
no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI —, disponivel para consulta mediante solicitagdo por eventual interessado, nos termos do
subitem “15.13” do Edital), bem como a partir do cunho elucidativo das justificativas fornecidas, sempre vinculadas ao Edital, a
principiologia e aos instrumentos normativos aplicaveis, assim como pela transparéncia na remissdo a agentes publicos e a documentos
processuais técnicos que figuraram como substratos decisorios.

Feito esse breve registro acerca da legitimidade do padrao de condug@o adotado no decorrer de todo o rito processual


https://transparencia.mpmg.mp.br/licitacao/arquivo/13001/download
https://transparencia.mpmg.mp.br/licitacao/arquivo/13012/download

inerente ao Pregdo Eletronico em tramite, inaugura-se a apreciagdo das alegacdes de mérito apresentadas pela Recorrente.

III.1. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL PELA VERSAO DE LICENCIAMENTO
PROPOSTO PELA VENCEDORA

Em razdo do nome atribuido a um dos documentos técnicos anexados pela vencedora em meio a pasta zipada
“Datasheet e Manuais” (arquivo intitulado “CITRIX - Virtual Apps and Desktops - Advanced service”), a Recorrente conclui que a
proposta vencedora contempla a oferta do licenciamento “Citrix Virtual Apps and Desktops Advanced”, que ndo atende ao requisito
técnico exigido pelo item “1.13.12” do “Apenso I” do Termo de Referéncia [“1.3. Quanto ao gerenciamento de perfis: (...) 1.3.12.
Permitir o acesso a uma aplicagdo local (instalada no dispositivo utilizado pelo usudrio) a partir da sessdo virtualizada, de maneira
transparente;”], para o que se faria necessario o licenciamento Premium do produto. As razdes recursais exibem confirmagdo do
fabricante, via e-mail (subscrito por “Jodo Ferreira”, afirmadamente “Senior System Engineer”), de que apenas a versdo Premium
satisfaz a especificacdo técnica em comento.

E de se notar que a matéria em aprego radica em circunscri¢io técnica alheia ao dominio da Pregoeira. Sabida ¢é,
também, a inexigibilidade de que o Gestor do Pregéio detenha conhecimentos especializados acerca de dados técnicos e da praxe
mercadoldgica atinentes aos multiplos objetos licitados nos processos sujeitos a sua condug@o, bem como ¢ certo que tais expertises nao
lhe integram as atribui¢cdes funcionais. Cabe a Pregoeira, portanto, diante de avaliagdes dependentes de competéncias especificas,
requerer a emissao de parecer aos setores competentes, a fim de embasar a sua decisdo, em consonédncia com a faculdade legal prevista
no § tnico do art. 17 do Decreto Estadual n° 48.012/20 (“O pregoeiro podera solicitar manifestac¢do técnica da assessoria juridica ou
de outros setores do orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.”).

Assim, por tratar de matéria fundamentalmente técnica e por questionar a aceitagdo de proposta fundada em aprovacao
técnica, a pega recursal foi submetida a apreciacdo do setor competente (DIRETORIA DE REDES E BANCOS DE DADOS — DRBD),

por meio dos Despachos SEI n® 6548614 ¢ 6576149. Em resposta, foram emitidos os seguintes pareceres técnicos (docs. SEI
n° 6587119 e 6589708 — adiante reproduzidos € anexos a presente decisdo, para se assegurar a nitidez de seu contetido):

# I M I M G DIRETORIA DE REDES E BANCOS DE DADOS - DRED

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

ADGCL:
Prezados(as),

Em resposta aos despachos 6548614 e 6576149 sobre a interposi¢édo de Recurso pelo licitante FO00142
(NIVA TECNOLOGIA LTDA - doe. 6548613) e da apresentagio de Contrarrazées pelo licitante
F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA. - doc. 6576044), no bojo do Processo Licitatério n® 239/2023, segue nossas consideragoes:

Apesar das afirmagoes feitas pela empresa F000142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc.6548613)
em sua peg¢a recursal, ficou claro que o produto ofertado pela empresa vencedora do certame,
F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA.), ¢ a versio CITRIX VIRTUAL APPS PREMIUM SERVICE , em consondncia com as
especificagoes técnicas e respostas dada aos questionamentos realizados e publicados no Portal de
Compras do Estado.

Belo Horzonte - MG, 18 de dezembro de 2023

eil Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE LUIZ CORREA DE MELO, ASSESSOR
5 . E ADMINISTRATIVO IIL, em 19/12/2023, 4s 15:50, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de

assinatura
eletrénica dezembro de 2018,




AMPMG S

Ministério Puiblico
de Estado de Minas Gerals
DESPACHO
A DGCL:
Prezados{as),

Em complemento ao despacho 6587119 gostariamos de destacar que em sis pega recursal a empresa FOM42 (NIVA TECNOLOGIA
LTDA - doc. 6548613) afirma:

“I - IS FATOS

Of.‘nr:mque qlm.ruinr.fnmum da P‘ngnmdn- dcﬁmnw qumu.fn umw.wrmfr.r lmr.m&m’.l da Ncitagde, o recorrida
. o 3 i L m s Advaneed gue ndo atendem as
caracienisices ooy eﬂx\ad-.rvm E't.l'ldml’ 0 detiali serd apn oo mesfa pegn recirsal. (grifo nosso)

Verificado a proposta da empeesa FOOD124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA), registrada neste processo atravis do decumento 6438361, constata-se que ndo hi expressamente
declarado qual licenciamento serfd ofertado. Como complemento a propesia apresentada, ato eontinuo, vide eldusula 2.8, 2
empresa anexa documento téenico, nominado D4 TASHEET, que contém *Especificagies téenicas fornectdas pelo fubricante
{Datashet) da solugdo ofertada durante o certame aneca funtamente comn o propesda me portal 7, 00 56, apresenta wm
documento tenico complementar cujo conteddo expressa a matriz de funcionalidades entre os L i ofertados pelo
fabricante CITRIX.

Mo Drem 11 da peca recursal a empresa FIOO142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc.6548613) aponta o arquive onde a proponente
indica a versio que ird oferar:

“Iil — DAS CONSIDERACOES TECNICAS
1.3, Qo ao grerenciamento de perfis:

1,312, Permitir o acesso ¢ wma aplicagdo local {insialada ro dispositive utilizado pelo wsadrio) a partir da sessdo
virtualizada, de irer tromsp "

A documentagdo sferecida pela empresa Add Value indies o oferia de soligde Citriz Vietwal Apps arnd
Destkops Advanced conforme docimentagdo emviada no proposte

(s _habilitatorios_iniciais lvitente_Add Value FOO0I24 pi239 2023 lore Oualificagdo Féonion Datasheet
& Manuaie CITRIN- Virtwal Apps and Deskiops - Advan ced service pdf)* (grifo nosss)

05 documentos complementanes enviados pela empresa FING124 (ADD VALUE FARTICIPACDES, COMERCIO E
SERVIQOS DE INFORMATICA LTDA) incluidos no processo em arquivo compactado d inado Folder - Datasheet ¢
Manuais {Add Value - Lote 1) (6438363), seguem listados abaino:

® CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced servicepdl
» citrix-vimual-apps-and-desktops-7-2206_en.pdf

» petscaler-edition-comparison-matrix.pd

» petscaler-software-form-factors-data-sheet. pd i’

* Supported Hypervisors. pdf

O arguivo em destaque (CITRIX- Virual Apps and Deskiops - Advanced servicepdl), embora carmegue em seu nome o
termo ADVANCED SERVICE trata de documento téenico cujo contedido expressa a matriz de funcionalidades entre og
licenciamentos ofertados pelo fabricante CITRIX.

As especificagbes do produto listadas no Edital, assim como o8 eselarecimentos solicitados e respondidos através da publicagio
oo Portal de Compras, so determinantes para permitic que a soluglio apresentada seja devidamente posicionada,
indicando/sinalizando qual versio deverd ser fornecida.

O recurso apontado como obrigatino em sua peca recursal pela empresa FIO0142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doe.
6548613) seria o scesso a aplicaphes locais a partir de uma sessio virualizada.

Este recurso foi identificado no anquive CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced service.pdf em sua pagina 11, como
podemos verificar na imagem a seguir
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Personalizacio de camadas de usudrio

Ampliam os recurso das bibliotecas de mdquinas ndo-persistentes, preservando os dados de usudrios e aplicativos
localmente instalados entre sesades. lago permite que equipes de T oferegam uma experiéncia persistente 208 uSuinios gue
s conectaimn a miquinas afo-perastentes. Este recurso substitai o Persomal vDisk (PvD).

Auqui & importante wm esclarecimento thenioo a respeito do recurso denominado Personal vINsk (PeD)).

O wldisk Pyl & um tipo de disco virtoal que pode ser usado para armazenar aplicatives e dados em um ambiente
wirtualizado. 0 HIX Loval Apps usa o wihisk (Peld) para
ALESIAT

Quando win wudnioe inicia um aplicativo local par meio do HDX Local Apps, o aplicativo & executado no dispositive do
usiEnie, mas seus dados sio amazenados no visk (PrDy.

Por exemplo, um usudnio pode instalar um editor de imagens local em seu dispositive. O editor de imagens serd executado
no dispositive do usudrio, mas seus dados serdo armazenados no vlisk (Pri}). lsso significa gue o usudrio pode acessar
seus anquives de imagem em gqualquer dispositive que esteja conectado so ambiente virualizado, mesmo que o editor de
imagens ndo esteja instalado nesse dispositivo.

Uma outra especificagio téenica elencada no edital foi a do frem L4 (0 protooele deve utilizar eripografio S5 em todo
provesse de comunicagdo, garantinde wma conexio altemente segunn) do APENSO [, que aponta para a versio PREMIUM
commd produte a ser ofertado, @ que podemos constatar no arguivo "metsenler-edition-comparison-matricpdf™, enviado pela
ligitante FOOIL24 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA), item
destacado na imagem & seguir:
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Poranto nio hi oulra versdo a ser fornecida senfio a PREMIUM, uma vez que esta & a opglio que supee 3 todas as exigéneias
editalicias e, que em momento oportuno, sedio verificadas e atestadas pela equipe téenica, como preconiza a Lel n® B.o66/1993
em seu artige 73 nas etapas previstas no Edital em seu ANEXEQ VI - Termo de Referéncia com o8 seguintes tenmos:

»ANENi VIl - TERMG) DE FEEERENC

153 - CRITERIOS DE RECERIMENTO:
A CONTRATANTE mealizard o recebbmento poairdes do Hossga e apds festes postmves de
apenagds 4o saftwane, realiznnd o recebimmenio deflnitve & o CORSEqE e AT,
Caso ocorrom eventuals flas ¢ coesiderapdes sobee o recebimenns de Momga, o MPMG
formalizard para que a CONTRATADA posa aveliar os problomas e iomar as providémeies
esesidrias.
A CONTRATADA deverd compronvar o regisoo das licengas ¢ do suporie sbenten prowevida pelo
Fibricanre ng perioda comrainds,

1331 O recebimente ¢ o aceite do obfeto dar-se-lo da forma seguinre;

ab Provisoriamente: em aié § dlias itets, do recebimenta da nota fireal repectiva, apds
a execsplo de servige, pelr DRBD ow pov servidor designods, medione ferma
detrlhads, sem prejulo de pesterior vriffoagdo do perfeigdo ¢ da conformidads do
resuftads do servigo presads com a5 evigdacies deste Termo de Referdacla, mas
deranes epliciiados na aline seguine:

b Definiovemenie: e af T oles iinels, conirdos do receblmis provisdee da rowa
fscal, pels DERD ow por servidor desigeedn, com a confirdecla da perfeigdo @
qualidede do resultads de servipe presado, awstande swa comformidade ¢ rotal
adeqragde as obfere comratads, medioue terme doalhads, com o consequenne
encamniamente de nona fiscal & Direwria de Administraghe Financeira - DAF) para
awcilise @ pagamenne, qids 05 FERTArGT Perilnenles o Slaem preerTe, "

A equipe tbenica debruga sobre o contelido dos documentos apresentadios, afastando a andlise de mérito sobre nome de arquivo
atribuido pelo proponente.

Dispersada a alegagho de que o nome de arquive aduziria a um formecimento descompromissade com o edital, mantemos o
entendimento no despacho 6587119 por restar comprovado pela Fi124 (ADD VALUE PARTICL PACOES, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTIA) o cumprimento das exigéneiss editalicias.

Bele Horizonie - MG, 19 de dezembro de 2023

Documenio assimado dletronicamente por RODRIGO OTAVIO XAVIER DE PATVA, COORDENADOR 11, e 29122023, as
08:35, comforme art. 22, da Resoluciio PGI oo 27, de 17 de dezembro de 2008,

Ante o carater notadamente técnico da argumentagio sob andlise, reconhece-se aos pareceres proferidos pela unidade
competente a legitimidade para o exercicio da avaliagdo especializada que o caso requer. Saliente-se que, ndo obstante a auséncia de
competéncia técnica especifica propria, esta Pregoeira, adstrita aos limites viaveis, ndo se furta ao minus de apreciagdo do integral teor
da manifestagdo técnica e de sua submissdo ao proprio endosso (observadas as naturais restricdes de competéncia), a partir da
verificagdo da plausibilidade aparente e da objetividade e suficiéncia da fundamentagdo subjacente, as quais foram devidamente
constatadas ap6s a prolagdo de parecer complementar pelo Setor Técnico, solicitado por esta Pregoeira com vistas a emissdo de decisdo
lastreada em satisfatoria motivagdo e a elucidagdo consistente dos fundamentos que conduziram a concluso pela improcedéncia do
Recurso.

Em face dos embasamentos expendidos, esta Pregoeira entende que o posicionamento técnico emitido fornece uma
leitura adequada e terminante das circunstincias em aprego, pelo que se alinha aos fundamentos e conclusdes de cunho fatico e técnico-
juridico nele aduzidos.

Tem-se, de fato, que, em nenhum momento, se identifica, na proposta vencedora ou em documentos integrantes, a
afirmagdo de que o licenciamento ofertado corresponde a versdo Advanced. Tal conclusdo expressa inferéncia equivocada da
Recorrente, baseada meramente no titulo atribuido pela vencedora a um dos documentos técnicos anexados. Entretanto, conforme
pontuado pelo Setor Técnico, a interpretagdo sistematica do contetido dos documentos apresentados em cotejo com as exigéncias
editalicias permite concluir-se que a versdo de licenciamento ofertado corresponde a Premium, informagdo que foi ratificada pela
licitante vencedora em sede de Contrarrazdes.

Ressalte-se que o parecer técnico € enfatico em afirmar que outra ndo poderia ser a conclusdo, haja vista que “ndo ha
outra versdo a ser fornecida sendo a PREMIUM, uma vez que esta é a op¢do que supre a todas as exigéncias editalicias e, que em



momento oportuno, serdo verificadas e atestadas pela equipe técnica”.

Saliente-se que a pretensdo de desclassificagdo da proposta vencedora baseada meramente em titulo dado a um dos
arquivos remetidos ndo seria chancelada por principios licitatorios tais como Formalismo Moderado, Razoabilidade, Instrumentalidade
do Processo, Finalidade, Selecdo da Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo, Primazia do Interesse Publico, dentre outros
postulados por cuja observancia a Pregoeira deve zelar.

Nao se olvide de que configura munus legalmente atribuido ao Pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e da habilitacdo, em atengdo ao interesse publico: o saneamento de eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, e eventual realiza¢do de diligéncias para tanto, nos termos dos arts. 8°, XII, “h”; 17,
VII; e 47 do Decreto Estadual n® 48.012/20 (item “15.7” do Edital); assim como a promogao de diligéncia destinada ao esclarecimento
ou a complementagdo da instrucdo processual (item “15.6” do Edital e art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93). Como se reafirmard mais
adiante, tem-se por sanada, a partir dos documentos instrutorios desta decisdo, eventual duvida acerca da versdo de licenciamento
ofertada pela licitante vencedora.

Importa salientar a existéncia ndo apenas de suporte juridico a amparar o saneamento documental/informacional no
ambito licitatorio, mas de verdadeira diretriz normativa de carater mandamental vigente (legal, editalicia, principiologica, doutrinaria e
jurisprudencial), a preconizar, de modo inequivoco, a adogdo do Formalismo Moderado pelo Pregoeiro, a ponderagdo entre principios
incidentes a luz da finalidade precipua da Licitagdo (contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica) e o manejo dos institutos
da diligéncia e do saneamento com vistas a corre¢do e ao suprimento de falhas sandveis, que ndo acarretem prejuizo material ao
certame. Na esteira, percebe-se a patente a condenabilidade atribuida pelas Cortes de Contas a desclassificagdes ou inabilitagdes
sumarias, ndo precedidas de chance de readequagao ou esclarecimento viavel.

Impertinente, pois, na esfera licitatoria, o pleito pela aplicacdo de formalismo exacerbado ou de cego rigorismo em
sede de exame de aceitabilidade documental. Néo se deve admitir a priorizagdo de leituras inflexiveis, meramente literais ou pontuais,
irrefletidamente categoricas, em detrimento da interpretacdo sistémica cabivel, abrangente de todo o arcabougo normativo regente das
Licitacdes, cuja principiologia figura como imperioso norte para a solu¢do das mais diversas intercorréncias havidas no decorrer da
praxe licitatdria.

Assim, no curso de todo o certame, a cada situagdo concreta dependente de posicionamento do Pregoeiro, impende
que se sopesem principios licitatorios aplicaveis para que se logre a solucdo juridica que se afigure mais apropriada. No exercicio desse
mister e ante mero elemento redacional ambiguo que possa haver conduzido o Recorrente a conclusdo errénea, reconhece-se ampla
aplicabilidade a principios caros ao universo licitatorio, tais como Selecdo da Proposta Mais Vantajosa para a Administracdo, Primazia
do Interesse Publico, Formalismo Moderado, Razoabilidade/Proporcionalidade, Instrumentalidade do Processo, Busca pela Verdade
Material, Finalidade, Economicidade das Contratagdes Publicas, Justo Prego, Celeridade, Eficiéncia, Competitividade, Razoabilidade,
Consequencialismo Juridico, dentre outros (arts. 37, caput, Constituicdo Federal; art. 3°, Lei 8666/93; art. 5°, Lei Estadual 14.167/02;
art. 2°, Decreto Estadual n°® 48.012/20; art. 2°, caput, Lei 9.784/99; art. 2°, Lei Estadual 14.184/02; art. 2°, caput, Lei 9.784/99; art. 20,
LINDB; precedentes pertinentes de instancias de contas e judiciais).

Em atengdo a tais principios, mais que pertinente ou recomendavel, revela-se verdadeiro mister administrativo o
desapego a formalismos exagerados, que privilegiem o aspecto procedimental em detrimento da finalidade essencialmente pretendida
pelo processo licitatorio (sele¢do da proposta mais vantajosa, observado procedimento isondmico), com vistas a qual, em tltima analise,
toda a disciplina normativa correlata é delineada. Impende que se interprete a norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige (Lei 9.784/99, art. 2°, XIII) e que ndo se tome qualquer previsdo formal da Lei ou do Edital
como um fim em si mesma, mas como um instrumento direcionado a consecugdo da finalidade do certame licitatorio. Outrossim,
impende que se tomem os documentos integrantes do processo fundamentalmente por seu contetido, e ndo meramente por sua forma,
sobretudo se individualmente considerados, sob pena de se lograrem inferéncias pontuais erroneas, desconexas do todo que os abrange.
Pela conjugacio entre tais principios, afigurar-se-ia ilegitimo que o mero apego a formalidades estritas acarretasse a desclassifica¢ao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A respeito da orientagdo, reiteradamente emanada dos Tribunais de Contas pertinentes, para que a condugao licitatoria
se paute pelo Formalismo Moderado, convém a alusdo a relevante jurisprudéncia ilustrativa:

Acdrdao n°® 1.211/21 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU (ratificado por outros julgados da Corte, tais
como o Acordao n°® 2.443/2021):

SUMARIO: (...) Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢io pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,



§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatorio de condiciio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

()

O edital de licitacdo constitui instrumento para a consecucio das finalidades do certame licitatorio,
quais sejam, assegurar a contratacio da proposta mais vantajosa para a Administracio e a igualdade
de oportunidade de participaciio dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa
maneira, a interpretacio e a aplicacdo das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento
dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
nio contribuam para esse desiderato.

)

Acordao n°® 1.217/2023 do TCU, cujo teor alude a pluralidade de julgados analogos da Corte (grifos ora apostos):

(D)

Até mesmo erros materiais podem ser sanados, conforme entendimento constante do Voto do Acérdio
1734/2009-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, o qual considerou que a
desclassificaciio de licitantes por conta de erro material na apresentaciio da proposta, além de ter ferido
os principios da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade, "constituiu excesso de rigor por
parte do pregoeiro, haja vista que alijou do certame empresas que ofertavam propostas mais
vantajosas, com ofensa ao interesse piblico".

17.24 Nesse sentido, a instrucio da peca 49 informa ser assente neste Tribunal que o processo licitatorio
é pautado pelo formalismo moderado e pela busca da verdade material, consoante enunciados de
decisdes deste TCU transcritos no despacho do relator (peca 14) , a exemplo do enunciado do Acérdio
357/2015-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, nio devem levar a desclassificacio da licitante.
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adociio de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecido das
prerrogativas dos administrados. (Grifamos)

17.25 Outro entendimento similar é o do Voto do Acordiao 369/2020-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

15. Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse explicitamente prevista no edital, o que
ndo ocorreu, niio € possivel a interpretacio de que a melhor proposta deveria ser desclassificada com
base, restritamente, na aplicacio do principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, pois tal
principio nédo se sobrepde aos principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse publico,
da economicidade, da selecio da proposta mais vantajosa e da obtencio da competitividade.

16. Nesse sentido, trago a baila trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou o recente
Acoérdio 898/2019-TCU-Plendrio e que tratou de situacdo similar a que ora se analisa:

'13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo,em face do principio do formalismo
moderado e da supremacia do interesse piblico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o
licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis nio enseja a sua desclassificagio,
podendo ser corrigidos com a apresentacio de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha
remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acordio 2239/2018-TCU-Plendrio, em
que 0 TCU entendeu ser irregular a desclassificacido de proposta vantajosa a administraciio por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico. (Grifo
no original)

17.26 Menciona-se ainda o entendimento do Voto condutor do Acérdio 1758/2003-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

Ressalto, preliminarmente, que o edital nio constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecuciio das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacio da proposta
mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacio dos interessados, nos precisos termos do
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.Assim, a interpretacio e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagio, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nio contribuem para esse desiderato.

17.27 Diante do exposto, deve haver a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo e a
aplicacdo das regras estabelecidas no edital deve sempre buscar o atingimento da finalidade da
licitacio, que é a selecio da proposta mais vantajosa.

17.28 De acordo com a referida instrucio da peca 49, a conduta do pregoeiro contrariou o art. 64, §1°,
da Lei 14.133/2021, o qual determina que, ""na andlise dos documentos de habilitaciio, a comissdo de
licitacio podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para
fins de habilitagdo e classificagdo." A mesma instrucio registra que o pregoeiro contrariou ainda o art.
12, inciso I11, da mesma lei, que prevé que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta
nio importara seu afastamento da licitaciio ou a invalidacdo do processo".

17.29 Com relacio a esses pontos, cabe mencionar que o responsavel afirma que o municipio de
Brejo/MA, na época do procedimento em questio, observava a Lei 8.666/1993 para a realizacdo de seus
procedimentos licitatérios, e que ainda hoje a observa, pois conforme o art. 193 da nova lei de licitacdes
(Lei 14.133/2021) , a Lei 8.666/1993 s6 sera totalmente revogada apoés dois anos da publicacio oficial da
nova lei.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1734/2009/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/357/2015/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/369/2020/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/898/2019/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2239/2018/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1758/2003/Plen%25C3%25A1rio

17.30 De fato, o edital indica expressamente estar sob a égide da Lei 8.666/1993 (peca 2, p. 2), a qual
nio possui dispositivos que tratem de matéria equivalente aos mencionados artigos da Lei 14.133/2021
(saneamento de falhas meramente formais) . Soma-se a isso o fato de a nova lei ter sido publicada em
1°/4/2021, mesmo més de publicacio do edital, datado de 15/4/2021 (peca 2, p. 15) . Ainda assim, deve-se
destacar que a audiéncia do responsavel quanto a inabilitacio da empresa GM Feitosa Eireli ndo se
fundamentou apenas na Lei 14.133/2021, mas também no art. 37, inc. XXI da Constituicio
Federal/1988; nos arts. 2° e 3° da Lei 8.666/1993; e nos Acordaos 830/2018, da relatoria do Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, 2.872/2010, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, e
357/2015, da relatoria do Ministro Bruno Dantas, todos do Plenario desta Corte de Contas e que tratam
do tema formalismo moderado.

()
CONCLUSAO

)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
33. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

()

d) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Magno Souza dos Santos (CPF
XXX.074.133-XX) , a época, Pregoeiro, em relacio a inabilitacio indevida, em razdo de mera
formalidade, da empresa que apresentou proposta de menor valor, conforme paragrafos 17.18-17.30 e
17.38;

)

E o relatério.

VOTO

()

16. Passo a tratar da ocorréncia imputada ao sr. Magno Souza dos Santos, pregoeiro, o qual, em razio
de mera formalidade, desclassificou a empresa que apresentou proposta de menor valor (...).

17. A respeito, o responsavel argumentou, em esséncia, que (peca 72):

- a desclassificagao da empresa ocorreu de acordo com os requisitos do edital, (...);

(D)
20. Como exposto pela unidade técnica, esse fato nio apresenta gravidade suficiente para afastar a
licitante com proposta de menor valor.

21. Com efeito, o art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que é dever do pregoeiro "sanear
erros ou falhas que nio alterem a substincia das propostas, dos documentos de habilitacio e sua
validade juridica". Portanto, com base nesse dispositivo, caberia ao pregoeiro solicitar que fosse
realizada a assinatura digital dos documentos.

22. Nio é demais lembrar que o processo licitatério é pautado pelo formalismo moderado e pela busca
da verdade material. Nesse sentido, apresento os enunciados de diversas deliberacdes deste Tribunal:

"A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de precos de licitante nio
enseja, necessariamente, a desclassificacio antecipada da sua proposta, devendo a Administra¢io
promover diligéncia junto ao interessado para a correcio das falhas, sem permitir, contudo, a alteracio
do valor global originalmente proposto." (Acérdao 830/2018-TCU-Plenario) .

"Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificacio
de licitante." (Acorddo 2872/2010-TCU-Plenério) .

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, nio devem levar a desclassificacio da licitante.
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adoc¢io de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecido das
prerrogativas dos administradoes." (Acérdao 357/2015-TCU-Plendrio).

23. Como bem observou a unidade técnica, "a falha... seria facilmente sanavel a partir de provocacio
do pregoeiro para que regularizasse a situacio, ...". (grifou-se).

24. E aplicivel também a disposicio presente no art. 20 da Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro, no sentido de que, nas esferas administrativa, controladora e judicial, nio se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
No caso em tela, uma falha formal, sem que seja concedida a possibilidade de ser sanada acarretaria
significativos prejuizos (RS...).

)

29. Restou, portanto, confirmada a desclassificacio indevida da empresa com proposta de menor valor
por parte do pregoeiro.(...)

()

Diante do exposto, acolho, na esséncia, o parecer da unidade técnica, os quais incorporo como razées de
decidir, e voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a deliberagéo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2023.

BENJAMIN ZYMLER

Relator

Saliente-se, ainda, que foi publicado o Boletim de Jurisprudéncia n.° 452/2023 do Tribunal de Contas da Unido, do
qual se extrai recente entendimento da Corte no sentido de que ¢ irregular a desclassificagdo de proposta mais vantajosa a
Administracdo em virtude de erros formais ou vicios sanaveis, conforme dita o enunciado:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/830/2018/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2872/2010/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/357/2015/Plen%25C3%25A1rio

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por
meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios. (Acorddo 1217/2023-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER. AREA:
Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA: Desclassificagdo. Outros indexadores: Diligéncia, Erro formal.

Publicado: Boletim de Jurisprudéncia n® 452 de 03/07/2023)

Assim, ainda que a presenga do termo “Advanced” no nome atribuido a um arquivo fosse interpretada como vicio,
restaria ora sanado ante as elucidagdes apresentadas pela unidade técnica e os esclarecimentos prestados pela Recorrida em sede de
Contrarrazoes.

IV - DA CONCLUSAO

Frente ao exposto, esta Pregoeira posiciona-se pelo conhecimento do Recurso interposto e, no mérito, subsidiada pelos
pareceres técnicos (DRBD), manifesta-se pelo seu DESPROVIMENTO e, portanto, pela manutencdo da decisdo de classificacdo da
proposta apresentada pela Recorrida, assim como da consequente decisdo que a declarou vencedora da disputa referente ao “Lote 17.

Submeta-se o presente posicionamento a consideracdo superior, para o que se faz subir a pega formal, devidamente
instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/93 e do art. 17, VIII, do Decreto Estadual n°
48.012/2020.

Belo Horizonte/MG, 29 de dezembro de 2023.

Lilian de Campos Mendes

Pregoeira

—
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CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA
RECORRIDA “ADD VALUE PARTICIPACOES,
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA. (FO00124) — CNPJ: 10.864.910/0001-
76”, VENCEDORA DO “LOTE 1” (DOC. SEI
N2 6576044):



18/12/2023, 15:59 Email — Lilian de Campos Mendes — Outlook

Arquivo de contra-razdes de recurso encaminhado para o lote 1 do pregao eletronico referente ao processo de compras 1091012
000239/2023

Portal de Compras MG <portaldecompras@planejamento.mg.gov.br>
Seg, 18/12/2023 15:41

Para:Lilian de Campos Mendes <lcampos@mpmg.mp.br>

|».Logo Portal de Compras MG

Prezado Sr. (Sra.) LILIAN DE CAMPOS MENDES,

O fornecedor 10.864.910/0001-76 - ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. encaminhou arquivo de contra-razbes de
recurso para o lote niumero 1 (Solugéo de Virtualizagdo de Desktops) do pregao eletronico referente ao processo de compras numero 1091012 000239/2023 com o objeto
Contratagcao de empresa especializada no fornecimento de solugao de virtualizagdo de desktops e aplicativos, contendo licengas de software, acompanhados de suporte e
atualizacdo por 36 meses. em 18/12/2023 as 15:41.

Para visualizar informacdes sobre esse pregao acesse:
https://www1.compras.mg.gov.br/processocompra/pregao/eletronico/gestacsessao/abaDadosPregaoEletronico.html?idPregaoc=154389.

Atenciosamente,

Portal de Compras MG

https://outlook.office365.com/mail/inbox/id/AAQKADVkZDE 1Njl4LTI1NmQtNDkwZC1hMTZjLWFmMNDZjN2EyODc4ZgAQAKUE Ou%2BjrdpNhvXhnrg0PA4%3D
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE TECNICA DO EDITAL DE LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO N° 239/2023, PROCESSO SEI N° 19.16.1216.0049095/2023-18
PROMOVIDO POR INTERMEDIO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

N
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Contrarrazdes ao Recurso Administrativo
Modalidade Pregéo Eletrénico — Edital n°® 239/2023

Processo SEI n® 19.16.1216.0049095/2023-18

Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de solucdo de virtualizacdo de
desktops e aplicativos, contendo licencas de
software, acompanhados de suporte e atualizacao
por 36 meses, incluindo servigos de instalacéo e
configuracdo, bem como servicos técnicos
especializados.

ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a Avenida Marcos Penteado de Ulhoa Rodrigues, 939 — Edificio Jacaranda
(Torre 1) — 8°Andar — Sala 882 — Tamboré — Cep 06460-040 — Barueri/SP, inscrita no
CNPJ sob o n° 10.864.910/0001-76, representada, neste ato, nos termos de seu Contrato
Social por seus representantes legais abaixo assinados, vem respeitosamente, por meio
desta, apresentar a V.Sas. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,
conforme estipulado na clausula 11.2 do Edital n® 239/2023, Processo SEI n°
19.16.1216.0049095/2023-18, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Geralis, 0 que, executa nos termos do artigo 4° - inciso XVIII da Lei 10.520/2002 e item
11.2 deste Edital, nos moldes dispostos a seguir:
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| — Da Tempestividade

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela
NIVA TECNOLOGIA LTDA em 13 de dezembro de 2023, a posterior ciéncia da
Contrarrazoante e a consequente disponibilizacdo dos arquivos e documentos da
Recorrente na mesma data, cumpre-nos informar que o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacdo desta Contrarrazdes findar-se-a4 em 18 de fevereiro de 2023, razdo pela qual
demonstramos de forma incontestavel sua tempestividade, nos termos do art. 4°, Inciso
XVIII da Lei n° 10.520/2002 e item 11.2 deste Edital.

Il — Preambulo

Conduz o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais 0
processo seletivo designado Pregdo Eletronico, através do Edital n® 239/2023, Processo
SEI n° 19.16.1216.0049095/2023-18 (“Licitagdo”) que tem por objeto a Contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de solucdo de virtualizacdo de desktops e
aplicativos, contendo licencas de software, acompanhados de suporte e atualizacdo por
36 (trinta e seis) meses, incluindo servigos de instalacdo e configuracdo, bem como
servicos técnicos especializados, conforme as especificac@es contidas neste Edital, seus
Anexos e Termo de Referéncia.

Outrossim, cabe elencar que o respectivo Edital teve seu
objeto de contratacdo separado em 02 (dois) lotes, a saber: a) Lote 1 — fornecimento de
solucéo de virtualizagdo de desktops; b) Lote 2 — fornecimento de subscricéo de licencas
Microsoft RDS.

Por conseguinte, para a perfeita execucgao do objeto licitado,
h& que se ter em consideracdo que os principios constitucionais e normas juridicas que
regem as entidades publico, privadas, de natureza mista e/ou de carater especial devem
ser respeitados, sob pena de incorrer em ilegalidades e/ou inconstitucionalidades, gerando
vicios passiveis de nulidade e/ou anulabilidades nas contratagoes.
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Dessa forma, cabe ao Licitante e aos Proponentes neste caso

a proceder nos termos dispostos no art. 37° da Constituicdo Federal, conforme descrito

abaixo:

“Art. 37° — A administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...) grifo nosso.”

Ademais, em decorréncia da natureza técnica do Certame,

cumpre-nos ressaltar que também cabe ao Licitante e aos Proponentes proceder em
consonancia com 0s termos dispostos no(s) artigo(s) 4°, incisos X e XlII da Lei n°
10.520/2002 e artigo 67°, incisos I, Il e 11l da Lei 14.133/2021, conforme destacamos a

sequir:

“Lei 10.520/2002

Art. 4° - A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

Inciso_X — para julgamento e classificacdo das
propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados 0s prazos maximos para fornecimento, as
especificacOes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

Inciso X111 — a habilitacdo far-se-4 com a verificacao
de que o licitante esta em situacé@o regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitacéo juridica e qualificacGes técnica e

’

econdmico-financeira.’
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“Lei 14.133/2021

Art. 67° - A documentacdo relativa a qualificagéo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

Inciso | — apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacéo;

Inciso Il — certidbes ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatdrios
emitidos na forma do 8 3° do art. 88 desta Lei;

Inciso_Ill — indicagdo do pessoal técnico, das
instalacbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;(...)”

Neste sentido, Licitante e Proponentes encontram-se
obrigados a seguir as normas juridicas vigentes, arcando com a validade e veracidade de
suas informac6es e documentos, sempre em consonancia com os conceitos de validade,
vigéncia e eficacia.
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Do Objeto da Contratacao

1 — Da Descricdo Técnica, Adequacdo e Requisitos para participacdo no Certame

Entende a Contrarrazoante que, o objetivo do presente
Certame, conduzido pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais por intermédio
do processo seletivo designado Pregédo Eletronico - Edital n°® 239/2023, Processo SEI n°
19.16.1216.0049095/2023-18 (“Licita¢do™) é a Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de solucdo de virtualizacao de desktops e aplicativos, contendo licengas de
software, acompanhados de suporte e atualizagdo por 36 (trinta e seis) meses, incluindo
servicos de instalacdo e configuracdo, bem como servigos técnicos especializados,
conforme as especificagdes contidas neste Edital, seus Anexos e Termo de Referéncia.

Entretanto, a referida Contrarrazoante, a saber, ADD
VALUE, apo6s sagrar-se vencedora no Lote 01 do presente Certame, surpreendeu-se com
os fundamentos técnicos / documentais constantes no Recurso Administrativo interposto
pela NIVA TECNOLOGIA.

Por conseguinte, cabe destacar que, ao efetuar a
correspondente analise dos atos, fatos, fundamentos e documentos que balizam o Recurso
apresentado, a Contrarrazoante constatou diversas inconsisténcias de natureza técnica e
juridica, as quais, ressalte-se, buscam deturpar a analise técnica e decorrente decisao
proferida pela lustre Pregoeira e Comissdo Julgadora, bem como, faz-se mister frisar,
caso acatadas pela Licitante, acarretar-se-a indiscutivelmente em dano ao Erério, ferindo,
dessa forma, e em especifico, o disposto nos principios da Legalidade, Moralidade e
Eficiéncia aos quais a Administracdo Publica encontra-se vinculada.
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Vamos aos fatos!

2 — Do(s) Questionamento(s) apresentado(s) pela Recorrente

A Recorrente, a saber, NIVA TECNOLOGIA, alega em
suas razdes de Recurso que a ADD VALUE néo atendeu ao disposto no(s) seguinte(s)
item(ns) do presente Edital, abaixo descrito(s), a saber:

Iltem 1.3.12.

e Permitir o acesso a uma aplicacao local (instalada no dispositivo utilizado
pelo usuario) a partir da sessdo virtualizada, de maneira transparente.

Outrossim, a NIVA TECNOLOGIA discorre em seu
Recurso sobre as funcionalidades e aplicabilidades técnicas da integracéo de aplicativos
Windows instalados em ambientes de desktop virtual, bem como afirma categoricamente
que a(s) licenca(s) e documentacdo apresentada(s) pela Contrarrazoante, a saber, ADD
VALUE, ndo atendem as funcionalidades e requisitos necessarios ao cumprimento das
exigéncias dispostas no objeto do presente Edital.

Ora, llustre Pregoeira e Comissdo Julgadora, eis que, a
Recorrente ao fundamentar seu Recurso somente em Nome de Arguivo constante na

documentacdo enviada, ao invés de analisar seu respectivo conteddo, nao percebeu que

o Data Sheet e a respectiva documentacdo enviados pela Contrarrazoante

correspondem ao requerido pela Licitante bem como atendem plenamente as exigéncias
do Certame.
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N&o obstante, faz-se imprescindivel frisar, a titulo de
esclarecimentos que a ADD VALUE solicitou a cotagdo tangente as Licengas Premium
em 24 de novembro de 2023 as 15:30h junto ao Fabricante, a saber Citrix, comprovando,
de forma inconteste, sua boa-fé e atendimento aos requisitos do Edital, conforme

demonstramos abaixo:

a

Arquivo Mensagem  Ajuda  Anexos

URGENTE / IMPORTANTE: referente a0 edital MP-MG
. o . ) Responder | &) ResponderaTodes | = Encaminh
Ricardo Loureiro <ricardoloureiro@doud coms ©) © Regorssr | € RegorgaTacs wanita | §
Para @ Augusto Thomaz - Add Valug; @ lranaldo Costa - Add Value; @ Rogerio Silva - Add Valug; © Rafael Leanart - Add Valug; © Patricia Mendes - Add Value; @ Luis Pires - Add Value sex 24/11/2023 1530
<|> Esta mensagem foi enviada com a prioridade At

BRA “BIL “MPIG - DaaS VPX Premium CCUZAVECitix English Reseller Transacting withCitrix_Subscription_Template_2023-11-24pdf v
| oI7KE

a L
(i) Comentérios

Inicie;uarespostaatodo;comz‘Recebido‘ H Ok HAgradegooretomo‘

Nossa recomendagao e produto para atender ao edital é:
CVAD - Citrix Virtual Apps and Desktop on-prem
Edigdo: Premium
Modelo: Concorrente

Assim segue cotagdo recomendada,

Atenciosamente,
Ricardo

Sobretudo, faz-se necessario ressaltar também, que o Ente
Licitante por intermédio de sua llustre Pregoeira e equipe técnica efetuaram a
correspondente verificacdo / analise da documentacdo e cumprimento dos requisitos
apresentados pela ADD VALUE, e, constataram, de forma plena e inquestionavel o
atendimento as exigéncias do referido Edital, conforme demonstrado abaixo, atraves
de informacéo publica constante no Portal de Compras da Licitante:
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Representante Fornecedor
= Portal de Com pras LEANDRO MANOEL APARICIO ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.

Pregdo > Encaminhamento de lances

.
(¥) 13:23:59 M cha Py

Dadosdopregio  Lotes do pregdo

Pregoeiro paraLote 1 - 30/11/2023 15.00:38
Tipo: Pregdo . . p
-LOTE 1: a proposta foi tecnicamente aprovada e aceita perante o
Nimero do processo de compra: 1091012 000239/2023 Sistem; os documentos habilitatcrios acessados foram )
) o - ) publicados no site do MPMG; 0s atestados de capacidade técnica
l Lote(s) que estou vencendo. Lotes com um Gnico item [ Lote j& habilitado para manifestagéo de intengéo de recurso foram aprovados; 0 BalanQo Patrimonial foi enviado a Assessoria
Contabil para avaliagdo e aguarda parecer;
N°do Regra de —— g TSI Menor ~ Meumenor Intengdo de interpor
Desc. e Situagao restanteda  de novo lance 0
lote participagéo e 5 valor (RS) valor (RS) recurso manifestada
sessao (min.) (min.) )
Pregoeiro para Lote 2 - 30/11/2023 15:01:10
SO\L‘I(;QONde Abertaatodos Juizo de admissibilidade " L . .
® T Virtwelizaggode s 0000 - TIZ93BN0 TI293384 Néo -LOTE2: apds o implemento de duas readequagdes solicitadas, a
Desktops proposta final foi tecnicamente aprovada, publicada no site do
Subscrigiode e Manifestagdo de MPMG e aceita perante o Sistema; os documentos habilitatdrios
0 2 Licengas Microsoft lcitantes intencéo de recurso 00:00 - 107.54400  179.807,10 Néo acessados foram publicados no site do MPMG; o Balango
RDS coneluida Patrimonial foi enviado & Assessoria Contabil para avaliagao e
|.) . - - — — - . aguarda parecer.
| Solicitar exclusdo do meu dHtimo lance ‘ | Visualizar lances ‘ ‘ Visualizar relatdrio de ftens ‘ ‘Vlsuahzar relatdrio de propostas ‘ ‘ Visualizar arquivos d ‘
‘ Gerenciar intengfies de interposicdo de recurso ‘ ‘ Enviar arquivo de negociagio ‘ ‘ Enviar arquivo de diligéncia ‘
NY dolote selecionado: Pregogiro s os lotes - 30/11/2023 15:01:24
Menor valor (RS): Meu menor valor (RS): Portanto, ambos os lotes aguardam andlise dos respectivos M
Diferenga minima entre lances (RS)::
Valor do lance (RS):
Mensagem

© 2008- Estado de Minas Gerais - Todos os direitos reservados - Aspectos legais e responsabilidades Politica de privacid 0/3500 I

Dessa forma, ndo ha que falar-se em descumprimentos e/ou
inadequacdo da Proposta apresentada pela Contrarrazoante, a qual, destaque-se, sempre
preza por sua reputacdo, agindo com ética e responsabilidade em todos 0s processos nos
quais participa, sejam eles na esfera pablica e/ou privada, em especial no que tange ao
disposto no Item 16.1.6. do Anexo VII — Termo de Referéncia do presente Edital que
estabelece o fornecimento de produtos de acordo com as especificacdes técnicas

apresentadas.

Por conseguinte, llustre Pregoeira e Comissdo Julgadora, é
implausivel desclassificar a Proponente que oferece as melhores condic@es, identificada,
claramente, como a Proposta mais vantajosa ao Ente Licitante em decorréncia de
alegacdes e/ou falacias apresentadas pela Recorrente.
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Neste sentido o llustre Professor Hely Lopes Meirelles
discorre sobre o tema em seu livro Direito Administrativo Brasileiro, 43? edicdo, as
paginas 351 e 204, conforme demonstramos abaixo:

“Documentacdo € o conjunto dos comprovantes da
personalidade juridica, da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade fiscal que se
exigem dos interessados para habilitarem-se na

licitagdo. pg.351 (grifo nosso)”

“A Lei federal 9.784/99 admite a convalidagdo do ato
administrativo, dizendo: “Em_decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, 0s atos gue apresentarem
defeitos _sandveis poderdo ser convalidados pela
propria_Administracdo”(cf. art. 55). pg.204 (grifo

nosso)”

Outrossim, faz-se necessario frisar que a Jurisprudéncia
corrobora o entendimento apresentado pela Contrarrazoante, conforme demonstramos a
sequir:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL
PROVIDO.
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| - Demonstrado no agravo regimental elementos que
evidenciam a auséncia dos requisitos para o
deferimento da liminar em acdo de mandado de
seguranca deve este ser provido. Il - A
desclassificacdo de concorrente de licitacdo que
apresenta menor preco com base na analise pontual
de item de edital evidencia ofensa ao interesse publico
de buscar a proposta mais vantajosa. Il - As regras
editalicias devem ser analisadas de modo sistematico
a fim de buscar a finalidade da lei e evitar 0 excesso
de formalismo. (TIMA, AgRg no MS n° 32.390/2011,
Processo n° 62002012, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Relator: José Bernardo Silva Rodrigues, DJ:
19/04/2012). (Grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VINCULACAO AO
EDITAL. FORMALISMO.
EXCESSO.

- Deve ser desconsiderado o excesso de formalismo
que venha a prejudicar o interesse publico. - N&o é
razoavel a desclassificacdo da proposta _mais
vantajosa para a Administracdo Publica na hipétese
de meros equivocos formais. A auséncia de juntada da
copia da Convencdo Coletiva do Trabalho e a
"suposta” falta de especificagdo da reserva técnica
incidente sobre os insumos nenhum prejuizo trouxe ao
Certame e @ Administracdo. (TRF 4, AMS no 111700,
Orgdo Julgador: Terceira Turma, Relator: Eduardo
Tonetto Picarelli, DJ: 26/02/2002). (Grifos nossos)”

Ademais, cabe ressaltar que, em simples consulta ao site do
Fabricante - Citrix, constata-se de forma direta e inconteste a imensa diferenca existente
entre a capacitacdo técnica e conhecimento do corpo técnico da ADD VALUE em relagédo
a equipe técnica da NIVA TECNOLOGIA., tendo em vista a quantidade de certificacdes
e respectivos profissionais certificados, conforme demonstramos a seguir:
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https://www.citrix.com/buy/partnerlocator/results.ntml2company=addvalue

A CERTIFICATIONS HELD BY STAFF

Total Citrix Certifications: 90

CC-Content Collaboration (1)

Citrix Endpoint Management Certified (1)

Citrix Desktop as a Service (DaaS) on Citrix Cloud Certified (2)
Citrix Daa$ Integration with Microsoft Azure Certified (1)

Citrix Virtual Apps and Desktops Service on Citrix Cloud (2)
Citrix Virtual Apps and Desktops Service Integration with Microsoft
Azure Certified (1

Citrix Certified Associate App Delivery and Security (5)

CCA for Citrix MetScaler 10 (2)

Citrix Certified Associate -Virtualization (4)

CCA for Citrix XenApp 6 (6}

CCA for Citrix XenDesktop 51(3)

CCA for Citrix XenServer & (3)

NIVA TECNOLOGIA — Certificacoes

Citrix Certified Expert App Delivery and Sacurity (1)

Citrix Certified Expert -Virtualization (2)

Citrix Consulting Methodology and Project Management (2)
Citrix Certified Professional App Delivery and Security (2)
Citrix Certified Sales Professional (CCSP-019) (8)

Citrix Certified Sales Professional 2013 (6)

Citrix Certified Sales Professional 2015 for Partners (3)
Compliance Training for Citrix Partners (2)

Leveraging Citrix Sales Tools (9)

Citrix SD-WAN Certified (2)

Citrix Customer Success and Adoption (1)

Think Like a Support Engineer (2)

Citrix Certified Citrix Workspace Microapps Service (1)

https://www.citrix.com/buy/partnerlocator/results.ntml2company=niva

NIVA Tecnologia da Informacao Ltda-ME

Citrix Partner Since: 2013

A empresa atua na area de Tecnologia da Informacao (TI). Euma integradora de
solucdes de armazenamento de dados, balanceamento, seguranca, gerenciamento e
infraestrutura. A NIVA Tl atua principalmente nas verticais do Governo Federal,
Finangas, Construcdo Civil e Telecomunicacdes. oferecendo um portfolio de produtos e Advisor (CSA)

solucdes

de empresas lideres de mercado.

6133268673

SCN Qd.01 bloco E-Asa Sul. Bloco E Nob0, Sala 508 -Ed Central
Brasilia, Distrito Federal, 70239-000

U3 6ET pIRECTIONS
Website | Email
Expand All v

' INDUSTRIES SERVED

v SERVICES OFFERED

¢ PRODUCTS CERTIFIED TO SELL

# CERTIFICATIONS HELD BY STAFF

Total Citrix Certifications: 3

= Citrix Certified Associate -Virtualization (1)

= Citrix Certified Sales Professional (CCSP-019) (1)

Portanto, em decorréncia dos argumentos apresentados pela
Contrarrazoante bem como das normas juridicas correlatas ao tema (acima citadas) ndo
h& que falar-se em descumprimentos, ilegalidades e/ou nulidades em relacdo a ADD
VALUE, razdo pela qual, a Contrarrazoante solicita que seja indeferido o Recurso
apresentado _pela NIVA TECNOLOGIA procedendo-se com a homologacdo e

cifrix | Partner

SILVER Citrix Solution

= Compliance Training for Citrix Partners (1)

consequente adjudicacdo do objeto do Certame a ADD VALUE.

ADD VALUE PARTICIPAC()ES COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n2 939, 82 andar — sala 882,
Edificio Jacaranda — Tamboré, CEP 06460-040 — Barueri / SP — Brasil
https://www.addvalue.com.br
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V. Dos pedidos
Senhores Membros da llustre Comisséo de Licitagao.

llustre Autoridade Superior.

Concluimos que, conforme demonstrado em legislacéo
vigente e nos termos do presente Edital e seus Anexos, a proposta técnica, comercial, bem
como os documentos apresentados pela Contrarrazoante, a saber, ADD VALUE para a
adjudicacao do objeto deste Certame encontram-se em conformidade com os requisitos
legalmente exigidos e estabelecidos.

Desta forma, em decorréncia do acima exposto, a
Contrarrazoante requer a llustre Pregoeira, a Comissdo Julgadora da Licitacdo e a Equipe
Técnica do Certame promovido pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(“Licitacao”) que: 1) indefira o Recurso interposto pela NIVA TECNOLOGIA em
decorréncia_dos atos, fatos, argumentos e documentos apresentados pela

Contrarrazoante; 2) proceda-se com a homologacdo e consequente adjudicacdo do
objeto do Certame & ADD VALUE.

Termos em que,

Aguarda deferimento.

Barueri, aos 18 dias de dezembro de 2.023.
Digitally signed by LEANDRO MANOEL

APARICIO:21440693870
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC
VALID RFB V5, ou=AR ASPLAN,

/ / ou=Videoconferencia, ou=53757795000143,
cn=LEANDRO MANOEL APARICIO:21440693870
Date: 2023.12.18 14:29:17 -03'00'

ADD VALUE PARTICIPAQC)ES, COMERCIOE
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

ADD VALUE PARTICIPAC()ES COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.
Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n2 939, 82 andar — sala 882,
Edificio Jacaranda — Tamboré, CEP 06460-040 — Barueri / SP — Brasil
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PARECERES TECNICOS EMITIDOS PELO
SETOR “DIRETORIA DE REDES E BANCOS DE
DADOS” - DRBD (DOCS. SEI N°* 6587119 E
6589708):



M I M G DIRETORIA DE REDES E BANCOS DE DADOS - DRBD

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

A DGCL:
Prezados(as),

Em resposta aos despachos 6548614 e 6576149 sobre a interposi¢ao de Recurso pelo licitante F000142
(NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc. 6548613) ¢ da apresentacao de Contrarrazoes pelo licitante
F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA. - doc. 6576044), no bojo do Processo Licitatorio n® 239/2023, segue nossas consideragdes:

Apesar das afirmagdes feitas pela empresa F000142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc.6548613)
em sua pegca recursal, ficou claro que o produto ofertado pela empresa vencedora do certame,
F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA.), ¢ a versdo CITRIX VIRTUAL APPS PREMIUM SERVICE, em consonancia com as
especificagdes técnicas e respostas dada aos questionamentos realizados e publicados no Portal de
Compras do Estado.

Belo Horizonte - MG, 18 de dezembro de 2023

_ eil .. | Documento assinado eletronicamente por HENRIQUE LUIZ CORREA DE MELO, ASSESSOR
.;;Tm.l!u:l ['ily ADMINISTRATIVO III, em 19/12/2023, as 15:50, conforme art. 22, da Resolugcdo PGJ n. 27, de 17 de
dezembro de 2018.

eletrénica

Processo SEI: 19.16.1216.0049095/2023-18 / Documento SEI: 6587119 Gerado por: PGIMG/PGJAA/STI/DRBD
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4 M I M G DIRETORIA DE REDES E BANCOS DE DADOS - DRBD

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO
A DGCL:

Prezados(as),

Em complemento ao despacho 6587119 gostariamos de destacar que em sua peca recursal a empresa F000142 (NIVA TECNOLOGIA
LTDA - doc. 6548613) afirma:

"Il - DOS FATOS

Ocorre que, quando do envio da Proposta definitiva, quando consagrada vencedora da licitagdo, a recorrida

ofertou em sua proposta o licenciamento Citrix Virtual Apps and Destkops Advanced que nao atendem as

caracteristicas técnicas exigidas no Edital. O detalhamento serd apresentado nesta pega recursal...” (grifo nosso)

Verificado a proposta da empresa F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA.), registrada neste processo através do documento 6438361, constata-se que nio ha expressamente
declarado qual licenciamento sera ofertado. Como complemento a proposta apresentada, ato continuo, vide clausula 2.8, a
empresa anexa documento técnico, nominado DATASHEET, que contém "Especificacdes técnicas fornecidas pelo fabricante
(Datasheet) da solucio ofertada durante o certame anexa juntamente com a proposta no portal.”, ou seja, apresenta um

documento técnico complementar cujo contetido expressa a matriz de funcionalidades entre os licenciamentos ofertados pelo
fabricante CITRIX.

No Item III da peca recursal a empresa F000142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc.6548613) aponta o arquivo onde a proponente
indica a versao que ira ofertar:
"Il — DAS CONSIDERACOES TECNICAS
1.3. Quanto ao gerenciamento de perfis:

1.3.12. Permitir o acesso a uma aplica¢do local (instalada no dispositivo utilizado pelo usuario) a partir da sessdo
virtualizada, de maneira transparente;;

A documentagdo oferecida pela empresa Add Value indica a oferta de solugdo Citrix Virtual Apps and
Destkops Advanced conforme documenta¢do enviada na proposta

(docs_habilitatorios_iniciais_licitante_Add Value F000124_pl239 2023 lotel/QualificacaoTécnica/Datasheet
e Manuais/CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced service.pdf)" (grifo nosso)

Os documentos complementares enviados pela empresa F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.) incluidos no processo em arquivo compactado denominado Folder - Datasheet e
Manuais (Add Value - Lote 1) (6438363), seguem listados abaixo:

CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced service.pdf
citrix-virtual-apps-and-desktops-7-2206_en.pdf
netscaler-edition-comparison-matrix.pdf
netscaler-software-form-factors-data-sheet.pdf

Supported Hypervisors.pdf

e o o o o

O arquivo em destaque (CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced service.pdf), embora carregue em seu nome o
termo ADVANCED SERVICE trata de documento técnico cujo contetido expressa a matriz de funcionalidades entre os
licenciamentos ofertados pelo fabricante CITRIX.

As especificagdes do produto listadas no Edital, assim como os esclarecimentos solicitados e respondidos através da publicacdo
no Portal de Compras, sfo determinantes para permitir que a solu¢do apresentada seja devidamente posicionada,
indicando/sinalizando qual versao devera ser fornecida.

O recurso apontado como obrigatério em sua pe¢a recursal pela empresa F000142 (NIVA TECNOLOGIA LTDA - doc.
6548613) seria o acesso a aplicagdes locais a partir de uma sessdo virtualizada.

Este recurso foi identificado no arquivo CITRIX- Virtual Apps and Desktops - Advanced service.pdf em sua pagina 11, como
podemos verificar na imagem a seguir:



Citrix | Citrix Virtual Apps and Desktops Service Feature Matrix n

Citrix Virtual Citrix Virtual Citrix Virtual Citrix Virtual Citrix Virtual
Apps and Desktops  Apps Advanced Apps Premium  Apps and Desktops Apps and Desktops
Standard for Azure service service Advanced service Premium service

Citrix Virtual
Desktops service

Product Component

Management

Citrix Prepared Images

Image template provided by Citrix to aid . - -
customers in building master images

+ Via Quick Deploy only
The Citrix ITSM Adapter for ServiceNow

Providing a single point of integration between
Citrix Virtual Apps and Desktops to ServiceNow,
the ITSM adaptor automates aspects of virtual
apps and desktop delivery with out of the box
workflows aimed at improving efficiency,
compliance and productivity.

Basic App Layering

Offers admins the ability to create distinct layers

for operating systems, applications, 0365 layers,

and user personalization, which are combined at . . . . -
runtime to provide an optimized user experience.

Layered deployments can provide significant cost

and management benefits, while giving users a

customized desktop experience.

User Personalization Layers

Extends the capabilities of non-persistent
machine catalogs, by preserving users’ data and
locally installed applications across sessions. This
enables IT organizations to provide a persistent
experience to users logging into non-persistent
machines. This feature replaces Personal

vDisk (PvD)

Traducio livre:

Personalizacdo de camadas de usuario

Ampliam os recurso das bibliotecas de maquinas ndo-persistentes, preservando os dados de usuarios e aplicativos
localmente instalados entre sessoes. Isso permite que equipes de TI oferegam uma experiéncia persistente aos usuarios que
se conectam a maquinas ndo-persistentes. Este recurso substitui o Personal vDisk (PvD).

Aqui é importante um esclarecimento técnico a respeito do recurso denominado Personal vDisk (PvD).

O vDisk (PvD) ¢ um tipo de disco virtual que pode ser usado para armazenar aplicativos e dados em um ambiente

virtualizado. O HDX Local Apps usa o vDisk (PvD) para armazenar os aplicativos locais que os usuarios desejam
acessar.

Quando um usuario inicia um aplicativo local por meio do HDX Local Apps, o aplicativo € executado no dispositivo do
usuario, mas seus dados sdo armazenados no vDisk (PvD). Isso permite que os usuirios acessem os mesmos dados em
qualquer dispositivo que esteja conectado ao ambiente virtualizado.

Por exemplo, um usuério pode instalar um editor de imagens local em seu dispositivo. O editor de imagens sera executado
no dispositivo do usuario, mas seus dados serdo armazenados no vDisk (PvD). Isso significa que o usuario pode acessar
seus arquivos de imagem em qualquer dispositivo que esteja conectado ao ambiente virtualizado, mesmo que o editor de
imagens ndo esteja instalado nesse dispositivo.

Uma outra especificag@o técnica elencada no edital foi a do Item 1.4.1 (O protocolo deve utilizar criptografia SSL em todo
processo de comunicagdo, garantindo uma conexdo altamente segura) do APENSO 1, que aponta para a versio PREMIUM
como produto a ser ofertado, e que podemos constatar no arquivo "netscaler-edition-comparison-matrix.pdf”, enviado pela
licitante F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.), item
destacado na imagem a seguir:



net )Scaler NetScaler edition comparison matrix 2

Feature Advanced edition Premium edition

Application security

L4 DoS defenses . .
L7 Dos defenses . .
L7 rewrite & responder . .
MetScaler Gateway Connector for Exchange ActiveSync . .
ALA Tor traffic management L] .
NetScaler Web App Firewall (WAF) .
Bot management .
IP reputation .
nFactor authentication L] .
Content inspection . .
I SSL forward proxy . ]

Portanto ndo ha outra versdo a ser fornecida sendo a PREMIUM, uma vez que esta € a op¢ao que supre a todas as exigéncias
editalicias e, que em momento oportuno, serdo verificadas e atestadas pela equipe técnica, como preconiza a Lei n° 8.666/1993
em seu artigo 73 nas etapas previstas no Edital em seu ANEXO VII - Termo de Referéncia com os seguintes termos:

"ANEXO VII — TERMO DE REFERENCIA

13.3 - CRITERIOS DE RECEBIMENTO:

A CONTRATANTE realizara o recebimento provisorio da licenga e, apos testes positivos de
operagdo do software, realizara o recebimento definitivo e o consequente pagamento.

Caso ocorram eventuais falhas e consideragbes sobre o recebimento da licenca, o MPMG
formalizara para que a CONTRATADA possa avaliar os problemas e tomar as providéncias
necessarias.

A CONTRATADA deverda comprovar o registro das licengas e do suporte técnico promovido pelo
fabricante no periodo contratado.
13.3.1 O recebimento e o aceite do objeto dar-se-do da forma seguinte:
a) Provisoriamente: em até 5 dias uteis, do recebimento da nota fiscal respectiva, apos
a execucdo do servico, pela DRBD ou por servidor designado, mediante termo
detalhado, sem prejuizo da posterior verificagdo da perfeicdo e da conformidade do
resultado do servigo prestado com as exigéncias deste Termo de Referéncia, nos
termos explicitados na alinea seguinte;
b) Definitivamente: em até 3 dias uteis, contados do recebimento provisorio da nota
fiscal, pela DRBD ou por servidor designado, com a conferéncia da perfeicdo e
qualidade do resultado do servigo prestado, atestando sua conformidade e total
adequagdo ao objeto contratado, mediante termo detalhado, com o consequente
encaminhamento da nota fiscal a Diretoria de Administragdo Financeira - DAFI, para
andlise e pagamento, apos os registros pertinentes em sistema proprio.”

A equipe técnica debruga sobre o contetido dos documentos apresentados, afastando a analise de mérito sobre nome de arquivo
atribuido pelo proponente.

Dispersada a alegagao de que o nome de arquivo aduziria a um fornecimento descompromissado com o edital, mantemos o
entendimento no despacho 6587119 por restar comprovado pela F000124 (ADD VALUE PARTICIPACOES, COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.) o cumprimento das exigéncias editalicias.

Belo Horizonte - MG, 19 de dezembro de 2023

L]
SEI! Documento assinado eletronicamente por RODRIGO OTAVIO XAVIER DE PAIVA, COORDENADOR 11, em 29/12/2023, as
3 08:55, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

assinatura
eletrénica
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