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A M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITAGOES - DIVISAO DE LICITACOES

Ministério Pdblico -DGCL-LICITACOES
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 116//2024
PROCESSO SEI: 19.16.3898.0048890/2024-46

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de vigildncia armada, de forma
continua, em unidades do Ministério Publico localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, com dedicacao
exclusiva de mio de obra e fornecimento de uniformes e equipamentos.

Impugnag@o: Solicitagdo n° 0003 - SIAD

Impugnante: Tutori Seguranca Armada e Vigilancia Ltda.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Tutori Seguranga Armada e Vigilldncia Ltda., CNPJ ° 24.975.944/0001- 42, apresentou,
tempestivamente, impugnacdo ao edital do processo licitatorio em epigrafe, em virtude de sua discordancia com algumas exigéncias
editalicias.

Em sintese, a impugnante investe contra os requisitos exigidos relativa a qualificagdo econémico-financeira ¢
quanto ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT) no tocante a Comprovagdo do Fato Acidentario de Prevencdao (FAP) e quanto a
aliquota de PIS e COFINS. Nesse sentido, pugna pela alteracdo do edital.

E o breve relato.

2 - FUNDAMENTACAO

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente e observou os requisitos formais previstos no item 2 do Edital,
razao pela qual deve ser apreciada.

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem como o dever legal atribuido a
Administragdo Publica de controlar internamente seus atos, passamos a analisar a questdo arguida pela impugnante, com vistas a
resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade e a transparéncia deste certame.

2.1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NO EDITAL

No item 3.3.5 do Anexo III do edital estabelece o percentual minimo de 16,66% para comprovagao do CCL
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) sobre o valor estimado para a
contratagdo. A impugnante alega que a incidéncia do percentual minimo exigido devera se referir “ao valor do lance e ndo ao
valor da contratagdo” por representar um valor muito elevado para se configurar como mmimo do CCL, e que restringiria a
participacdo de licitantes no certame.

Em face da natureza eminentemente técnica da matéria em questdo, a Comissdo de Contratagdo em Matéria
Relacionada A Contabilidade e Finangas da PGJ foi solicitada a se manifestar e apresentou o seguinte parecer:

“Em atengao a ressalva pontuada pela Empresa Tutoria Seguranga e Vigilancia Ltda,
Doc7669568, referente ao item "II - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA NO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO 116/2024 - DOS
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PARAMETROS PERMITIDOS EM LEI — REGISTRO DE PRECOS — MERA
ESTIMATIVA DE CONTRATACAO — PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE" Trata-
se de objeto que se enquadra no conceito de servigo de dedicagdo exclusiva
continuada e, como tal, adotamos como referéncia a IN 5 de 26/05/2017 da
SECRETARIA DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJIAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO.O percentual Capital Circulante Liquido ou Capital
de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagio,
tendo por base o balango patrimonial e as demonstragcdes contdbeis dos dois
ultimos exercicio social, visa demonstrar a capacidade de arcar com pelo menos 6
meses da execugdo contratual. Considerando sua posigcdo estatica do Balango
analisado. A defini¢do do preco estimado como base de céalculo do Capital Circulante
Liquido tem como principio o tratamento isondémico entre os licitantes e 0 minimo
exigido devera ser igual para todos.”

Dessa forma, o critério de qualificagdo econdmico-financeira exigido pela administragdo pela regra de 16,66%

de CCL encontra-se consolidada na IN SEGES/MP n° 05, de 2017, e que serve como paradigma para toda a Administragdo
Publica nas contratagdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mio de obra:

IN 05/2017 - 11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de
obra, a Administrag¢do devera exigir:

()

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social; (grifo)

Acresga-se 0 parecer técnico da Comissio de Contratagio em Matéria Relacionada A Contabilidade e

Finangas da PGJ neste processo, quando da analise da minuta de edital, para a exigéncia quanto a qualificagdo economico-

financeira:

“(...) 3.3.5 - A boa situagdo financeira do licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), que deverdo ser superiores a 1,0 para que o
licitante seja considerado apto financeiramente, bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis virgula
sessenta e seis por cento) do valor estimado para a contratacgdo, indices calculados com base nas
demonstrag¢des contabeis dos 2(dois) Gltimos exercicios social;

3.3.6 — O licitante devera comprovar, ainda, que possui:

3.3.6.1 — Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo; e

3.3.6.2. — Patrimdnio Liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pelo licitante com a Administragdo Pablica e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura desta licitacdo. Tal informagdo deverd ser comprovada por meio da declaragdo de que
trata do subitem 3.2, acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa dos
dois ultimos exercicios social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em
relagdo a receita bruta discriminada na DRE, o licitante devera apresentar as devidas justificativas
para tal diferenca.

Quanto ao percentual de acréscimo para consorcios em relagdo ao valor exigido de licitante
individual para habilitagdo econdmico-financeira, sugiro o percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual.

As exigéncias acima sdo justificadas pelo valor estimado da contratagdo e por tratar-se de servigo
continuado, com dedicacdo exclusiva de mio de obra, sob o regime de execugdo indireta
("terceirizacao").

Sendo assim, ¢ importante que esta PGIMG contrate empresas financeiramente sélidas e que
tenham capacidade de cumprir a execu¢do do contrato, uma vez que, caso a contratada ndo
cumpra suas obriga¢des acarretaria em danos ao ente publico.

Nesse caso a exigéncia cumulativa de indices ¢ PL minimos se justificam por ser uma forma de
resguardar os interesses da instituicdo, sendo que os primeiros demonstram a solidez e a
capacidade da empresa em honrar seus compromissos ¢ o segundo garante que o ente publico
contrate comempresas que possuamporte compativel ao objeto licitado.”

Logo, denota-se que ndo se vislumbra ofensa ao principio da isonomia e da competitividade, e por isso, razio

ndo assiste & impugnante em sua alegacdo de retificagdo do edital.

2.2 — DO SEGURO ACIDENTE DE TRABALHO (SAT) - DA COMPROVACAO DO FATO

ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP) E DA ALIQUOTA DE PIS E COFINS

Sobre o Seguro Acidente de Trabalho (SAT) e da Aliquota de PIS e Confins, a unidade técnica, Divisdo de

Fiscalizagdo Administrativa dos Contratos de Terceirizagdo (DIFIT), se posicionou, por se tratar de matéria técnica, conforme
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parecer abaixo:

Em ateng¢@o ao Despacho 7669576, apds analise pormenorizada do item "IV - DO SEGURO
ACIDENTE DE TRABALHO (SAT) — DA COMPROVACAO DO FATO ACIDENTARIO DE
PREVENCAO (FAP) E DA ALIQUOTA DE PIS E COFINS" da peca impugnativa (7669568)
informamos o que se segue.

1 — Quanto ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT) — Da Comprovagdo do Fato Acidentario de
Prevencao (FAP). No item G -Risco Ambiental do Trabalho Ajustado — RAT ajustado* do
Submodulo 2.1 - Encargos Previdencidrios, FGI'S e Outras Contribuigdes do Apenso IV —
Memoria de Calculo dos Custos da Contratagdo consta a seguinte explicagdo:

* RAT Ajustado = RAT x FAP

‘O RAT do servigo de vigildncia é 3% (trés por cento), conforme dispde o anexo V do Decreto n
3.048/1999.

‘O FAP (Fator Acidentario de Prevengdo) foi criado com a publicagdo do Decreto n°
6.042/2007, tendo como principal objetivo incentivar as empresas a melhorar suas condi¢des
de trabalho. Trata-se de um multiplicador calculado a partir do grau de acidentalidade na
empresa. Ele é aplicado sobre o RAT e varia entre 0,5000 e 2,000.

o

Sendo assim, a contratada deverd consultar o FAP (https://hfap.dataprev.gov.br/) atribuido a
ela pelo Ministério da Previdéncia Social, processar o calculo do RAT ajustado e informa-lo
corretamente no preenchimento da planilha de composigdo de custos.

‘A alteragdo do percentual do RAT ajustado, no decorrer do contrato, somente sera processada
mediante solicitagdo e comprovagdo da contratada.

Diante disso, cada empresa podera ajustar o valor retromencionado, de acordo com o FAP
atribuido a ela pelo Ministério da Previdéncia Social, ndo havendo prejuizo a nenhum dos
participantes.

Quando a empresa alterar esse valor na planilha de custos para ajustar a sua propria realidade
nesse quesito, havera, automaticamente, alteracdo no valor final do custo apresentado, conforme
disposto na aba “Instru¢des para o Licitante”, constante do Apenso IX — Planilha de Composi¢do
de Custos, cujo excerto ¢ apresentado a seguir:

“REDUCAO DO RAT AJUSTADO - SUBMODULO 2.1 - ITEM G

O PERCENTUAL MAXIMO PERMITIDO PARA RAT AJUSTADO E DE 6% (3% DE RAT
MULTIPLICADO POR 2 DE FAP). Este item podera ser reduzido na licitagdo. Para tanto, o
licitante devera alterar o valor contido NA célula "D31" da aba " BASE PLANILHAS" deste
Apenso. Ressalva-se que a modificagdo desse item na célula retromencionada promovera a
atualizagdo em todas as demais abas, sem necessidade de qualquer outra altera¢do manual em
outro campo deste Apenso. O percentual informado pela licitante vencedora para este item sera
praticado durante todo o periodo de vigéncia do contrato e o valor correspondente apurado
na proposta serd fixo para cada posto. A alteragdo do percentual do RAT ajustado, no decorrer
do contrato, somente serd processada mediante solicita¢do e comprovagdo da contratada.”

Verifica-se que, embora a composi¢do de custos tenha sido realizada com base no RAT Ajustado
maximo de 6%, cada licitante possui liberdade para alterar essa rubrica, o que assegura a
competitividade do certame.

Nesse ponto, a empresa ainda pondera o seguinte:

“Indubitavelmente, cada empresa licitante tem o seu FAP, e, portanto, ndo pode considerar no
presente edital de licitagdo como apto financeiramente, bem como o CCL ou Capital de Giro,
de, no minimo 16,66% do valor estimado para contratagdo, devendo, portanto, alterar a
clausula 3.3.5 do edital para “bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis virgula sessenta e
seis por cento) do valor do lance da contratagio.”

Observa-se que esse apontamento se relaciona ao item Il da pega impugnativa que sera
respondido pela Comissdo de Contratagdo em Matéria Relacionada a Contabilidade e Finangas.

2 — Quanto a aliquota de PIS e COFINS

No Apenso IV— Membria de Calculo dos Custos da Contratacgdo, item C — Tributos, do Mddulo 6
da Planilha de custos da Contratagdo consta o seguinte:

“C — Tributos: compreende os tributos incidentes sobre a presta¢do dos servigos, de acordo
com o regime de tributa¢do de cada empresa participante. Para composi¢do da planilha de
custos os tributos foram definidos utilizando-se o regime de tributa¢do do Lucro Real, no

O fator de divisdo que é a base para o calculo da tributagdo é estimado a partir das aliquotas
dos tributos incidentes na prestag¢do dos servigos e é resultado da seguinte formula:

Fator = [(100— (PIS + Cofins + ISS)]/100
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C.1 — Tributo Federal (PIS): corresponde a incidéncia das aliquotas do PIS sobre o valor da

o

base para cdlculo dos tributos. Utilizou-se as aliquotas de 1,65% para o PIS, conforme Lei n
10.637/2002 e Lei n° 10.833/2003, sobre o custo total do servigo.

Ressalta-se que a aliquota informada na planilha da proposta poderd ser alterada somente
numa eventual mudan¢a do regime tributdrio, mediante solicitagdo e comprova¢do da
contratada.

Ressalva-se que a aliquota do PIS poderd ser reduzida durante a licitacdo. Para tanto, o
licitante deverd alterar o percentual constante na formula da célula C107 - aba “BASE
PLANILHAS” do Apenso IX. A alteracdo serd automaticamente aplicada nos demais campos
do referido Apenso para composicdo do valor da proposta. Demais orientacoes para obtencio
deste valor poderdo ser observadas na aba “INSTRUCOES PARA O LICITANTE” contida no
Apenso IX — Planilha de Composicdo de Custos.

C.2 — Tributo Federal (COFINS): corresponde a incidéncia das aliquotas do COFINS sobre o
valor da base para calculo dos tributos. Utilizou-se as aliquotas de 7,6% para a COFINS,
conforme Lei n°10.637/2002 e Lei n°10.833/2003, sobre o custo total do servigo.

Ressalta-se que a aliquota informada na planilha da proposta podera ser alterada somente
numa eventual mudanga do regime tributario, mediante solicitagdo e comprovagdo da
contratada.

Ressalva-se que a aliquota do COFINS poderd ser reduzida durante a licitacdo. Para tanto, o
licitante deverd alterar o percentual constante na formula da célula C107 - aba “BASE
PLANILHAS” do Apenso IX. A alteragdo serd automaticamente aplicada nos demais campos
do referido Apenso para composicdo do valor da proposta. Demais orientacoes para obtencio
deste valor poderio ser observadas na aba “INSTRUCOES PARA O LICITANTE” contida no
Apenso IX — Planilha de Composicao de Custos.”

Como se verifica no excerto acima, em que pese no instrumento convocatorio constar percentuais
de PIS e COFINS baseados no Lucro Real, foi destacado que cada licitante deve elaborar sua
proposta e, por conseguinte, sua planilha com base no regime de tributacdo ao qual estara
submetido durante a execucdo do contrato.

Ademais, as instrugdes, para ajuste dos tributos conforme regime de tributagdo de cada licitante,
podem ser localizadas na aba “INSTRUCOES PARA O LICITANTE” contida no Apenso IX —
Planilha de Composi¢ao de Custos.”

Isso posto, verifica-se que ndo ha prejuizo a competitividade dos licitantes com regime diferente
do estipulado para composi¢do da estimativa de custos, visto que, se o licitante ¢ optante por
regime diferente a proposta sera aceita conforme tal op¢ao.”

Diante do exposto, entende-se, salvo melhor juizo, que as alegacdes da Impugnante foram consideradas

improcedentes e, portanto, ndo devem prosperar, razio pela qual ndo cabe qualquer modificagdo a ser efetuada no instrumento

editalicio.

3 - CONCLUSAO

Frente ao exposto, perante a natureza técnica e juridica das matérias sob apreciagdo e aos fundamentos

expostos nio havendo lesdo ao regime normativo da licitagdo, e em observancia dos principios que devem nortear a realizagdo do
certame, notadamente os da legalidade, da impessoalidade e da isonomia, esta Pregoeira posiciona-se pela IMPROCEDENCIA

do pedido da impugnante.

Belo Horizonte - MG, 1° de julho de 2024.

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira
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sek o

eletrénica

conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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