A MI MG DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES - DIVISAO DE

Ministério Pidblico LICITACOES - DGCL-LICITACOES
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 146/2024
PROCESSO SEI: 19.16.0258.0163215/2023-94

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacao continuada de servigos de apoio ac
suporte operacional, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas dependéncias do MPM(

Impugnacao: Solicitacao n° 0007 - SIAD

Impugnante: Village Administragdo e Servigos Ltda.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A Village Administragdo e Servicos Ltda., CNPJ ° 01.999.079/0001-79, apresentou,
tempestivamente, impugnagao ao edital do processo licitatorio em epigrafe, em virtude de sua discordancia
com exigéncia editalicia.

Em sintese, a impugnante investe contra a observincia das Convengdes Coletivas de
Trabalho previstas no Apenso IX — Planilha de Composicdo de Custo do Termo de Referéncia. Nesse
sentido, pugna pelo acolhimento da impugnacao, para que ndo ocorra vicios no processo licitatorio.

E o breve relato.

2 - FUNDAMENTACAO

A impugnacdo foi apresentada tempestivamente, mas ndo observou os requisitos formais
previstos no item 2 do Edital:

2.3.1 Aimpugnacéo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de copia do seu documento de
identificacdo com foto, contendo numero do seu RG ou CPF, ou pelo representante legal da empresa
licitante, com indicagao de sua razdo social, nimero do CNPJ e enderego, acompanhada de todos os
documentos necessarios a comprovagao do poder de representacao do signatario.

A despeito da ndo observancia dos requisitos formais, a impugnacdo serd recebida como
pedido de esclarecimentos e dessa forma sera apreciada.

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo bem como o dever
legal atribuido a Administracao Publica de controlar internamente seus atos, passamos a analisar a questao
arguida pela impugnante, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade ¢ a
transparéncia deste certame.



APENSO IX DO TERMO DE REFERENCIA - “POP - Procedimento Operacional Padrio:

Documentagdo, Planilhas e Rotinas Adotadas na Fiscalizagdo e no Gerenciamento Administrativo, Fiscal,
Trabalhista, Previdenciario, Contabil e Financeiro do Contrato”

O Apenso IX do Termo de Referéncia estabelece que a documentagao referente a PAF/PQM
deve estar de acordo com a numeracdo dos sindicatos da guia “CCT por sindicato” e que o valor do Vale-
Alimentagao ¢ calculado conforme CCT de cada categoria.

Quanto ao ponto, a impugnante alega que nao cabe a Administracdo Publica determinar qual
deve ser o instrumento coletivo utilizado pela empresa. Alega ainda que o ente licitante estd exigindo a
aplicagdo de instrumento coletivo de asseio e conservagdo para servigos de apoio administrativo que deve ser
prestigiado pelo instrumento coletivo de Recursos Humanos, exigéncias essas que restringiria a participagao
de licitantes no certame.

Em face da natureza eminentemente técnica da matéria em questdo, a Divisdo de
Fiscalizagdo Administrativa dos Contratos de Terceirizagdo da PGJ foi solicitada a se manifestar e
apresentou o seguinte parecer:

“1 — Quanto a alegagdo de que “so poderdo concorrer as Empresas que estejam
nas condi¢oes determinadas pelo Ministério Publico” e que “as empresas
licitantes sdo obrigadas a seguir o determinado no Instrumento Coletivo do
SEAC/MG”, ressalta-se que na fase do planejamento da licitagdo, mais
especificamente da elaboragao da planilha de composi¢ao de custos, as convengdes
coletivas até entdo aplicadas na(s) contratagdo(des) anterior(es) servem de
referéncia a fim de prever os valores dos beneficios na referida planilha. Recorre-
se ainda aos percentuais de reajustes definidos nas convengdes coletivas para
atualizacdo anual dos salarios.

Por outro lado, a definigdo dos salarios da presente contratacdo esta justificada no
edital:

28.3.2. Parametros de defini¢do da remunerac¢ao do Assistente Administrativo:

28.3.2.1. Consoante disposto no Apenso II, o ocupante do cargo de Assistente Administrativo devera:

()

- Auxiliar na execucdo de atividades administrativas do setor onde estiver lotado.

- Auxiliar no cadastramento, e inser¢do de dados e movimenta¢do de processos judiciais eletronicos e/ou em
sistema proprio da CONTRATANTE (ou programas equivalentes).

- Controlar a agenda, organizar compromissos e prestar auxilio em reunioes.

- Identificar, controlar e registrar a entrada e a saida de visitantes, documentos, equipamentos, materiais e de
utensilios, prestando informagades pertinentes.

- Prestar atendimento telefonico, anotar mensagens (recados) e fornecer informagoes gerais.
- Realizar servigos de postagem junto aos Correios, mediante orientagdo do setor responsavel.

- Executar outras tarvefas da mesma natureza e grau de complexidade atinente a fungdo, conforme necessidade
ou a critério da CONTRATANTE, que ndo se insiram dentre aquelas legalmente definidas como atribui¢do
exclusiva dos ocupantes das carreiras de servidores deste MPMG e desde que relacionadas as atribuicoes do
cargo."

Hoje a PGJ/MG conta, em outro contrato de terceirizagdo, com as fungdes de porteiro, recepcionista e auxiliar de
cadastro e expedi¢do. Dadas as atribui¢des do cargo de Assistente Administrativo, o profissional que o ocupar
executara algumas atividades tipicas daquelas, além das de cunho eminentemente administrativas.

Ao receber os servigos desse tipo de profissional, cujas caracteristicas mescladas de atribuigdes fazem com que
ele possa trabalhar em situagdes multifacetadas, a CONTRATANTE tera liberada a mao de obra de seus
servidores para a execugdo de tarefas exclusivas de cargos publicos e com maior enfoque ao apoio direto as
atividades meio e fim desta instituico.



Para defini¢do do saldrio base, mantiveram-se exatamente os mesmos patamares previstos nos dois ultimos
contratos, de objeto idéntico, celebrados por esta Instituigdo com empresas do ramo, respeitados, no entanto, os
aumentos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho. Também se fizeram pesquisas em sitios
especializados em mercado de trabalho bem como em contratagdes em outros 6rgaos publicos.

- Licitagdo feita pelo TIMG no inicio de 2022. Salario de R$4.025,00 para o cargo de Assistente de Apoio aos
Gestores de Unidades Judicidrias cujas atribui¢des sdo similares as de Assistente Administrativo: “a. Assessorar
e apoiar as atividades administrativas dos gestores das unidades judiciarias de lotagdo,; b. Minutar, analisar,

resumir e revisar textos, c. Controlar e manter em ordem correspondéncias e documentos (envio, recebimentos e

arquivamento) oficiais dos gestores; d. Controlar agenda e cuidar dos compromissos do gestor imediato,

organizar compromissos e apoiar em reunioes, e. Operar mdquinas de reprodugdo de documentos, telefone, fax e
outros; f. Organizar pastas, preparar etiquetas, classificar documentos, arquivar documentos, g. Atender ao
telefone e anotar recados; h. Atender servidorves, visitantes e outros fornecedores, prestando e recebendo

informagdes acerca do servico que executa; i. Assistir e subsidiar de informagdes pertinentes ao
acompanhamento e fiscalizagdo das atividades e servigos administrativos do local de lotagdo, j. Executar outras
tarefas da mesma natureza e grau de complexidade atinentes a fungdo, inclusive nos sistemas eletrénicos, que
ndo se insiram dentre aquelas legalmente definidas como atribui¢do exclusiva dos ocupantes das carreiras de
servidores deste TIMG e sua atividade fim.”

- Pesquisa salarial em sitios. O cargo de Assistente Administrativo possui similaridades com as atribui¢cdes de
Assistente Executivo, cujas competéncias sdo “Atua com gerenciamento de correspondéncias, comunicagoes
internas e externas, recebimento e direcionamento de ligacoes. Organiza viagens e agenda de reunides. Mantém
as agendas organizadas. Fornece suporte administrativo aos gerentes e seus respectivos times.”: a)
https://www.catho.com.br/profissoes/assistente-executivo/, b) https://www.vagas.com.br/cargo/assistente-
executiva, c) https://www.glassdoor.com.br/Vaga/belo-horizonte-assistente-executivo-vagas-
SRCH IL.0,14 IC2514646 KO15,35.htm d) https://www.infojobs.com.br/vagas-de-emprego-
assistente+executiva-em-belo-horizonte,-mg.aspx e) https://www.trabalhabrasil.com.br/vagas-empregos-em-belo-
horizonte-mg/assistente-executivo/10209913 e f) https://www.salario.com.br/profissao/assistente-de-diretoria-
cbo-252305:

de contratacdes j4 existente na instituicéo.

Por outro lado, niio obstante esse valor possa estar acima do previsto em convencées coletivas de trabalho,
pelas préprias caracteristicas da funciio, a presente terceirizacio exigird mio de obra mais desenvolvida,
exigird a alocacio de pessoas com competéncias mais elaboradas e com maior nivel de responsabilidade na
execuciio das tarefas. Ademais, o profissional alocado tera contato direto e constante com informacdes
sensiveis ou mesmo sigilosas.

A fixacdo de saldrio mais baixo se revelaria contraproducente, porquanto atrairia pessoas menos
qualificadas e aumentaria sobremaneira a rotatividade de profissionais, com consequente
comprometimento do funcionamento regular dos setores que recebessem o servico.

Deve-se ainda salientar que o saldrio em comento, além de atender ao preceito de protecfio a dignidade do
trabalho, reflete a complexidade e a responsabilidade da atividade a ser desempenhada; iguala as posicdes
dos licitantes no certame, o que lhes traz seguranca acerca do estabelecimento dos demais custos. [GRIFO
NOSSO]

Destaca-se, por fim, que os salarios ainda com data-base de 2023 deverdo ser ajustados, quando da formalizacdo
do contrato, conforme os indices de reajustes previstos nas CCTs de 2024 a serem homologadas ou que, por outro
motivo, ndo foram observadas na elaboracdo da planilha de custos na fase de planejamento.

Desse modo, vez que os instrumentos coletivos aplicados a contratagdo constituem
uma referéncia de precos para composicdo de custos dos salarios e beneficios, a
competitividade esta assegurada, pois as empresas disputardo apenas os itens de
insumos, seguro de vida, LDI, RAT Ajustado e aliquotas efetivas de PIS/Cofins.

2 — Quanto a alegacdo “o Ente Licitante estd exigindo a aplica¢do de instrumento
coletivo de asseio e conservagdo para servigos de apoio administrativo, que devem
ser prestigiados pelo Instrumento Coletivo de Recursos Humanos”, observa-se
que o instrumento coletivo de trabalho do SEAC, do qual se extraem os beneficios
e os reajustes de referéncia, menciona o cargo de Assistente Administrativo e o seu
piso salarial na relagdo de categorias profissionais descritas na Clausula Terceira -
Pisos Salariais. Ademais, o edital garante o direito de revisdo da futura contratada
nos casos de reenquadramento ou de atualizagdes decorrentes de novos


https://www.catho.com.br/profissoes/assistente-executivo/%25C2%25A0

acordos/convengdes coletivas:

25 — EVENTUAIS MUDANCAS NAS ALIQUOTAS TRIBUTARIAS OU EM OUTRAS RUBRICAS
DECORRENTES DE INOVACAO LEGAL OU DE NOVOS ACORDOS/CONVENCOES COLETIVOS

25.1. Em processos licitatorios de alta complexidade, como no presente caso, cuja fase de planejamento, prévia a
licitagdo, costuma demandar meses e eventualmente anos, existe a flagrante possibilidade de alteracdes
normativas durante o seu desenvolvimento, as quais podem vir a acarretar modificagdes nas planilhas de custos.

Logo, revela-se de todo contraproducente e atentatorio ao principio constitucional da eficiéncia administrativa a
atualizacdo permanente das aliquotas dos impostos e das normas decorrentes de acordos ou convengdes coletivos
de trabalho incidentes sobre o objeto desta licitagdo. Com efeito, admitindo-se o contrario, os agentes publicos
responsaveis pelo planejamento deste processo chegariam ao extremo de, a todo momento, terem que pesquisar
eventuais alteragdes normativas relativas a praticamente todos os municipios do Estado de Minas Gerais.

de inovacdo legal ou de novos acordos ou convencdes coletivas ndo acarretario mudancas no Edital e seus
anexos durante a fase externa do processo licitatério. Eventuais ajustes nas planilhas de custos decorrentes

constatado percentual de aliquota de ISSQN divergente daquele previsto na legislacio atual, no intuito de

se recompor o _equilibrio econdmico-financeiro do mesmo contrato e adequa-lo a realidade normativa
vigente.

Salienta-se que a disputa nio ficara prejudicada, visto que o direito de revisio do licitante vencedor esta

garantido e que a licitacdo dar-se-a de maneira isondomica, tendo em vista que os participantes disputario
apenas 0 RAT, os insumos, o seguro de vida, o lucro e as despesas indiretas. [GRIFO NOSSO

Também se observa que, no caso de opgdo por regime de tributagdo diverso no recolhimento do PIS ¢ COFINS,
aos licitantes cabera o preenchimento da planilha observando as aliquotas efetivas correspondentes e apresentar,
quando vencedor, documentagdo comprobatoria de opgao perante a Receita Federal, nos termos da legislagdo
vigente.

Ressalta-se que as aliquotas informadas na planilha da proposta poderdo ser alteradas somente numa eventual
mudanga do regime tributario, mediante solicitagdo e comprovagdo da contratada.

3 - Isso posto, verifica-se que ndo ha prejuizo a competitividade do certamente,
visto que, todas as empresas, mesmo aquelas com Convengdes Coletivas distintas
das previstas nas planilhas de custos, terdo garantido o direito de competir de
forma isonomica as demais. Observa-se, ainda, que diferentemente do alegado
pela impugnante, em que pese a CCT que serve como pardmetro para a
composi¢ao de custos ser diferente da que ela adota, caso ela seja ganhadora do
processo licitatorio, estara garantido o direito de repactuacdo e reequilibrio que
permitira o ajuste para a convengao coletiva utilizada por ela.

Diante do exposto, entende-se, salvo melhor juizo, que as alegagdes da Impugnante foram
consideradas improcedentes e, portanto, ndo devem prosperar, razdo pela qual ndao cabe qualquer
modificagao a ser efetuada no instrumento editalicio.

3 - CONCLUSAO

Frente ao exposto, perante a natureza técnica e juridica das matérias sob apreciacdao e aos
fundamentos expostos ndao havendo lesdo ao regime normativo da licitacdo, ¢ em observancia dos
principios que devem nortear a realizagdo do certame, notadamente os da legalidade, da impessoalidade e
da isonomia, este Pregoeiro posiciona-se pela IMPROCEDENCIA do pedido da impugnante.

Belo Horizonte - MG, 8 de julho de 2024.



Pedro Brito Candido Ferreira
Pregoeiro
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO BRITO CANDIDO FERREIRA, FG-2, em 08/07/2024, as 16:46,
conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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