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Exmo. Senhor Pregoeiro da Disputa da Licitacio

Processo SEI n° 0600088-83.2021.6.13.0033 — SIAD n° 116/2024

ESPARTA SEGURANCA LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ
sob o n°® 37.162.435/0001-42, com endereco na Rua Passos, n° 418, bairro
Carlos Prates, Belo Horizonte/MG, vem, por seu representante legal e seu
procurador, respeitosamente, com fundamento no art. 165, § 1°, inc. I, Lei n°
14.133/2021 e no item 8.3 do Edital de Licitagdo, apresentar suas RAZOES

DE RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo, se ndo reconsiderada ar.

decisdo recorrida (art. 165, § 2°, Lei Federal n® 14.133/2021), sejam as mesmas
recebidas e encaminhadas a Autoridade Superior.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 03 de setembro (terga-feira) de 2024.

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por

oooe B DR SUSTAV s

CARVALHO:69748675149  Dados: 2024.09.03 1803:01 -03'00" PEDROSA DE PEDROSA DE

ANDRE GUSTAVO PEDROSA DE CARVALHO ChRVALHOSP L g
18:04:08 -03'00'

CPF n° 697.486.751-49
Representante Legal da Esparta Seguranca LTDA

Assinado de forma digital por BRUN
:06002160639

BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA:06002160639  CUNHA:060021601
Dados: 2024.09.03

BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA
OAB/MG 103.584
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Processo SEI n° 0600088-83.2021.6.13.0033 — SIAD n° 116/2024

Recorrente: Esparta Sesuranca LTDA

Diretoria de Gestao de Compras e Licitacoes da Procuradoria Geral de Justica

RAZOES DE RECURSO

I — Tempestividade

1. As razdes sdo tempestivas, porquanto a inten¢ao de recurso foi manifestada
de forma imediata em 29 de agosto de 2024 (item 8.1 do edital c/c art. 165, § 1°, inc.
I, Lein® 14.133/2021), data na qual a ora recorrente foi notificada acerca da conclusao
do juizo de admissibilidade da irresignacao, termo inicial — observado o art. 183, caput,

Lei 14.133/2021 — do prazo de 3 (trés) dias uteis fixado pelo item 8.3 do Edital:

a) admissdo da intencdo de recorrer:

Portal de compras para Lote 1 - 29/08/2024 10:20:04

Foram aceitas as intengdes de recursos cadastradas apos
habilitagao pelos fornecedores: ESPARTA SEGURANCA L TDA.

Portal de compras para Lote 1 - 29/08/2024 10:271:38

O julgamento de admissibilidade das manifestagbes de intengdes
de recursos foi concluido para este lote.

b) data final para a submissao das razdes recursais:

Portal de compras para Lote 1 - 29/08/2024 10:25:0

As datas de recurso deste procedimento Lei 14133 foram
cadastradas. A data limite para a apresentacdo de razdes de
recurso & 03/09/2024 e a data limite para a apresentacdo de
contrarrazdes de recurso & 06/09/2024.
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II — Sintese dos fatos

2. O presente recurso tem por objeto a inviavel habilitagdo da empresa Olimpo
Seguranca e Vigilancia EIRELI, licitante que, conforme sera amplamente demonstrado
a seguir, ndo atendeu a época da proposta a condicao expressamente exigida pelo item
5.2.4 do edital e pelo art. 63, inc. IV, Lei n° 14.133/2021, tampouco apresentou, no
momento proprio, a Declaracao de Reserva de Cargos Para Pessoas Com Deficiéncia,

omissdes que, em conjunto ou isoladamente, autorizam a sua exclusdo do certame.

3. Em breve retrospecto, no dia 2.8.2024 a licitante Gocil Servigos de Vigilancia
e Seguranca LTDA foi inabilitada em decorréncia do (1) desatendimento dos indices
contabeis-financeiros de liquidez/solvéncia gerais previstos no edital e (2) descumprimento

dos percentuais minimos estipulados pelo art. 93, Lei 8.213/1991:

Portal de compras para Lote 1 - 02/08/2024 15:52:42

0 fornecedor 50.844.182/0001-55 - GOCIL SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURAMCA LTDA, cuja proposta foi aceita, foi Inabilitado para esse lote. Pelo
motivo "0 licitante F174 foi INABILITADO, conforme Assessoria Contabil (Paulo
E. Miranda/Iris D. Régo): ; Analisei os dados do Balango Patrimonial encerrado
em 31.12.2021, 31.12.2022 e 31.12.2023 do licitante (...}, (...) Liquidez Geral e
Solvéncia Geral sao inferiores a 1,00. Patrimonio Liquido NAO SUPERA os 10%
do valor da proposia (...). Patriménio Liquido NAQO SUPEROU 1/12 da
declaragéo dos contratos firmados (...).; Descumpriu a Lei 14.133/2021: (Art.
63. NA FASE DE HABILITACAO DAS LICITACOES serao observadas as seguintes
disposigbes: (...) IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei 8 em outras normas especificas; ). A
Certiddo do MTE (31/07/2024): ; certifica-se que o empregador acima
identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da
Lein®8.213de 1991;."

4. A segunda melhor proposta, apresentada pela licitante GUARDSEG Vigilancia

e Seguranca LTDA, também foi desclassificada em razdo do ndo preenchimento da cota

de contratacao de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas (art. 93, Lei 8.213/1991):
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Titular da sessdo para Lote 1 - 21/08/2024 14:44:29

RAZOES DE INABILITA(;JE.D DO FORNECEDOR F119 - O licitante
F112, GUARDSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, foi
INABILITADO por descumprir exigéncias do art, 63, inciso IV, da Lei
14.133/2021 (Art. 63. NA FASE DE HABILITACAO DAS LICITACOES
serdao observadas as sequintes disposigdes: (...)IV - sera exigida
do licitante declaragao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outiras normas
especificas.). Na fase de habilitagé@o, o licitante F119 apresentou a
Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego, emitida em
13/08/2024, onde consta: certifica-se que o empregador acima
identificado emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lein® 8.213 de 1991. Em
desacordo com declaragbes firmadas na apresentacao da
proposta, quando afirmou cumprir as exigéncias de reserva de
cargos, e gue inexiste impedimento a sua habilitagao (item 4.2 e
segs. do edital).

5. Foi, entdo, convocada a terceira licitante na ordem de classificacao, isto €,

a Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI, cujo prego (R$ 22.396.475,66) superou em
0,01% o valor da proposta da ora recorrente (R$22.399.000,00).

6. Em 21 de agosto de 2024 foi solicitada, as 15:08 horas, “o envio do arquivo

da proposta atualizada com o seu melhor valor”:

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:08:43

Sr. licitante F000139, diante da inabilitagdo do licitante

arrematante anterior (2° colocado na disputa), requeiro o envio do
arquivo da sua PROPOSTA ATUALIZADA com o seu melhor valor.

7. No mesmo dia 21.08.2024, as 15:12 horas, foi requerida a apresentagao dos
documentos de identificacdo da empresa/representante €, no que interessa ao presente

recurso, as 15:13 foi textualmente demandada a apresentacao, “JUNTAMENTE COM
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A PROPOSTA, de CERTIDAO, ou equivalente, emitida pelo Orgido Competente, que

comprove que a licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargo para pessoas com

deficiéncia e para reabilitacdo da Previdéncia Social, previstas em lei nos termos do

art. 93 da Lei Federal n° 8.213, de 1991 e em outras normas especificas, conforme
previsto no inciso 1V do art. 63 da Lei Federal n® 14.133/21 (item 4.2.4 do edital)
(item 5.2.4 do anexo 111 do edital) ”:

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/

P

024 15:13:58

Sr. Fornecedor FO00139, devera ser enviada também, juntamente
com a proposta, CERTIDAO, ou equivalente, emitida pelo Orgao
Competente, que comprove que a licitante cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitagc@o da Previdéncia Social, previstas em lei nos termos do
art. 93 da Lei Federal n® 8.213, de 1991 e em outras normas
especificas, conforme previsto no inciso IV do art. 63 da Lei
Federal n® 14.133/21 (item 4.2.4 do edital) (item 5.2.4 do anexo Il
do edital)

8. Estabeleceu-se o prazo de quatro horas para apresentacao da referida certidao
¢ dos demais documentos, iniciado as 15:30 do mesmo dia — apds a liberagao do /ink de
envio — suspenso as 18:00 h e retomado as 09:00, com a categorica adverténcia de

que “A DATA LIMITE PARA ENVIO DO ARQUIVO E 22/08/2024 10:29""

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:14:56

Sera disponibilizado neste chat o link para o envio dos arquivos, os
quais deverdao ser encaminhados no prazo de 4 (quatro) horas.

FOOO119 para Lote 1 - 21/08/2024 15:15:4

LU

Pregoeiro, como esta sendo exigida as certidées de cotas de
deficientes, deve ser exigido tambem a certiddo de cotas dos
aprendizes conforme determina a LEI

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:19:0

I¥a)
J
0

Iinformamos que o prazo estipulado correra durante o horario
comercial, de modo que, caso necessario, se suspendera as
18:00hs de hoje (21/08/2024) e continuara amanha, dia
22/08/2024, a partir das 9:00hs.
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Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:22:28

Fornecedor FO00139, conforme ja informado sera disponibilizado
neste chat o link para o envio da proposta ajustada e demais
documentos ja mencionados, os quais deverdao ser encaminhados
no prazo de 4 (quatro) horas a contar da liberagao do link.

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:22:59

Fornecedor FO00139, Advirto, ainda, que a dinamica do Sistema do
Portal de Compras PODE acarretar sobreposigdo de arquivos
anexados em momentos distintos. Aconselho-o a anexar todos os
arquivos pertinentes em uma mesma ocasido.

Portal de compras para Lote 1 - 21/08/2024 15:30:01

O fornecedor FO0O0139 € convidado a enviar o arquivo da sua
proposta ajustada para o lote 1. A data limite para o envio do
arquivo € 22/08/2024 10:29.

9. No dia 22.08.2024, as 10:12 horas, a licitante Olimpo Seguranca e Vigilancia

EIRELI noticiou o envio dos arquivos, cautelosamente confirmado pelo pregoeiro:

a) comunicacao do envio:

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 17:03:20

Fornecedor F139, o link foi liberado para Lote 1 - 21/08/2024
15:30:01 - O fornecedor FO0O0139 & convidado a enviar o arquivo da
sua proposta ajustada para o lote 1. A data limite para o envio do
arquivo € 22/08/2024 10:29. Gentileza verificar no chat. E enviar
os documentos solicitados.

Titular da sessao para Lote 1 - 22/08/2024 10:00:41
bom dia!
FOOO0139 para Lote 1 - 22/08/2024 10:10:42

Sr. Pregoeiro, bom dia.

FO0OO0139 para Lote 1 22/08/2024 10:12:18
Proposta atualizada ja anexada no portal.
Titular da sessao para Lote 1 - 22/08/2024 10:17:52

documentos a ela relacionado

Fornecedor F139, ressaltando ﬁi solicitada a proposta e
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b) confirmacao da remessa de oito arquivos., no formato zip:

Portal de compras para Lote - 22/08/2024 10:23

O prazo para envio do argquivo da proposta ajustada do formecedor
FOOO01 39 foi finalizado.

[01]
k
]

Titular da sessao para Lote
Formecedor F1 39, recebida a proposta e docs. pelo sisterma no dia

21,/08/2024, as 17:47:52. Sendo um arquivo zipado contendo 8
arquivos. Confirrma esse envio?

FOODOR 39 para Lote 1 - 22/08/,/2024 10:30:27

Confirmamos o envio.

10. Nesse ponto especifico, da analise dos oito arquivos que integram o “arquivo
zipado” se extrai que a referida certiddo comprobatoria de “que a licitante cumpre as

exigéncias de reserva de cargo para pessoas com deficiéncia e para reabilitagcdo da

Previdéncia Social” NAO FOI APRESENTADA pela concorrente:

I T |m PROPOSTAE DOC ENVIADOS EM -21.08.2024.7ip\PROPOSTA ATUALIZADA - Arquive ZIP, tamanho descomprimido 7.338.124 bytes

MNome N Tamanho Comprimida  Tipo Madificada CRC32

= Pasta de arquivos
|#] RECIBO DCTF 05 2024 - OLIMPO SERGURANCA. pdf 240.619 233.379 Adobe Acrobat Do... 03/07/2024 08:44 33D4B397

[= PROPOSTA.pdf 196,668 181775 Adobe Acrobat Do... 21/08/2024 16:36 B579D3FE
!:IBPIanilha de Custos.xlsx 4.4580.832 4.078.152  Planilha do Micros... 05/07/2024 11:00 ODAOS7BE
[# Fap 2024.pdf 258.701 257.995 Adobe Acrobat Do... 03/07/2024 04:39 AD41B326
= Declaragido de Regularidade.pdf 154.468 140,162 Adobe Acrobat Do... 21/08/2024 16:36 CB1CBOO1
[ DECLARACAQ DCTF 052024 - OLIMPO SERGURANCA.pdf 137.962 132.250 Adobe Acrobat Do... 03/07/2024 08:44 8B507412
[£] CARTEIRA IDENTIDADE CIDA.pdf 263.583 257.813 Adobe Acrobat Do... 14/04/2021 1910  0B13178D
[£] 22 ALT CONTRATUAL OLISEG. pdf 1.595.291 1.144.279  Adobe Acrobat Do...  04/04/2023 16:26 400491EA

11. O documento ndo poderia, de fato, ter sido apresentado, na exata medida em

que a Olimpo Seguranca NAO ATENDIA tal condicdo de habilitacdo nos dias 21, 22

e 23 de agosto de 2024, conforme se extrai da andlise dos inclusos elementos:

CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 21/08/2024, as 14:34:15

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 77/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.
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CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 22/08/2024, as 11:00:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacgdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o©
empregador acima identificado empregava, em 718/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previste no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 23/08/2024, as 13:54:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 19/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

12. No dia 23 de agosto de 2024 foi realizada diligéncia referente a garantia da

exequibilidade do preco proposto e corre¢do/esclarecimento das planilhas:

> 08/2024 16:01:19

[4%)
f

Titular da sessao para Lote 1

- Solicita-se ao Licitante FO0O0139 a comprovagaoc da
exequibilidade de seu preco proposto e providencie corregcao/
esclarecimento das planilhas nos termos dos pareceres técnicos
da Divisdo de Fiscalizagdo Administrativa dos Contratos de _
Terceirizagao (DIFIT) no tocante ao item 3; e apresente a APOLICE
DE SEGURO DE VIDA, apontado no item 2, cujos conteudos foram
reproduzidos neste chat.

13. O cumprimento da diligéncia foi certificado em 24.08.2024, as 15:10.

14. A proposta e a planilha de custos foram aprovadas em 26.08.2024.
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15. Narealidade, a certidao de cumprimento do art. 93, Lei 8213/1991 so6 veio

a ser submetida no dia 27 de agosto de 2024, apds NOVA requisiciio, seguindo-se a

habilitagdo da Olimpo Seguranga e Vigilancia EIRELI e a interposi¢ao do recurso ora

arrazoado pela peticionaria, instruido por certidées comprobatdrias de que nos dias

21, 22 e 23 de agosto de 2024 a licitante vencedora NAO preenchia as vagas

destinadas a pessoas com deficiéncia ou reabilitadas pela Previdéncia Social.

16. Expostos os fatos, o recurso comporta provimento: a_juntada intempestiva

de documento — e, mais do que isso, 0 CUMPRIMENTO extemporaneo do proprio

requisito legal/editalicio — determinam a inabilitacio da Olimpo Seguranca e

Vigilancia EIRELI e 0 exame da proposta subsequente na ordem de classificacio,

nos exatos termos do item n° 7.17 do mesmo instrumento convocatorio.

III — Razoes para o provimento do recurso

17. Os itens 4.2 € 4.2.4 do edital (p. 9) sdo claros ao determinar que a multicitada
declaragao de cumprimento do art. 93, Lei n°® 8.213/1991, deveria instruir a proposta,
exigéncia reiterada no item 5.2 do Anexo III do instrumento convocatorio, que reforgou que

tal documento deve ser ofertado por “ocasido do registro da proposta pelo licitante”.

18. Como visto, no dia 21.08.2024, as 15:12 horas, o pregoeiro foi enfatico ao
assinalar que a respectiva certidao deveria ser encaminhada “JUNTAMENTE com a

proposta’’, com a indicacao das normas legais e editalicias pertinentes.

19. O prazo se expirou no dia 22 de agosto de 2024, as 10:29 horas. e nao

foi atendido pela Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI: com todas as vénias, a

consequéncia da inércia da referida licitante é a sua inabilitacao, mostrando-se

impropria a complementacao facultada em 27 de agosto de 2024.

20. Respeitosamente, o art. 64, Lei 14.133/2021 prevé a impossibilidade da

“substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia”,
9
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possibilidade restrita as hipoteses de “complementagdo de informacoes acerca dos

documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame” (inc. 1) e “atualiza¢do de documentos

cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas” (inc. 11).

21. Na espécie, com todas as vénias, nio se tem a complementacio de um

documento ja apresentado, mas a nao-entrega de um documento exigido pelo

edital ou, quando muito, a apresentacao fora do prazo estabelecido na, repita-

se, requisicio especifica formulada em 21 de agosto de 2024.

22. A propésito, o item 7.15 do edital ndo se afasta da disciplina legal:

7.15 Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para (art. 64 da Lei Federal n® 14.133/21):

7.15.1 Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

7.15.2 Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data
de recebimento das propostas.

23. Na dic¢do do item 7.17 do edital, “na hipdtese de o licitante ndo atender as
exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda
ao presente edital”’, relagdo de causa e efeito que nao comporta flexibilizagao, na

linha de sucessivos precedentes das Turmas de Direito Publico do C. STJ.

24. A luz do art. 43, § 3°, Lei 8.666/93 — cuja sistematica foi preservada pelo
atual art. 64, Lei 14.133/2021 — a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ha

10
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muito

assentou a inadmissibilidade da requisicao, durante a fase de diligéncias, de

documento que deveria instruir obrigatoriamente a proposta, tal como reafirmou a

sua Segunda Turma no RESP 1894069/SP, Min. Assusete Magalhaes, DJE 30.06.2021:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, § 3° DA LEI 8.666/93.
APRESENTACAO DE _DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITACAO. _IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO _LEGAL _DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. (...) X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art.

43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo, vedada_a_inclusdo _posterior _de documento ou_informacdo que

deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa
ao_principio da vinculacdo ao edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
13/11/2018). No mesmo_sentido: STJ, AgInt no RMS 64.824/MT, Rel.
Ministra_ASSUSETE _MAGALHAES, SEGUNDA _TURMA, DJe de

06/05/2021. XI. Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra

ressonancia na jurisprudeéncia do STJ, que ndo admite a inclusdo, em

momento posterior, de documento novo, que deveria constar da fase de

habilitacdo, deve ser provido o Recurso Especial, para conceder a

seguranca, a fim de considerar inabilitada a empresa Vanguarda

Construcoes e Servicos de Conservacdao Viaria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e

54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.”
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25. Fixados esses parametros, a Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI nao
pode ser exonerada do cumprimento tempestivo de um dever linear, que alcangava
todos os licitantes e que, ao fim e ao cabo, motivou a exclusdo da Gocil Servicos de

Vigilancia e Seguranga LTDA e da GUARDSEG Vigilancia e Seguranga LTDA.

26. O que se tem, na verdade, ¢ a inclusdo extemporanea de documento que
deveria necessariamente acompanhar a proposta, ao qual o texto do instrumento
convocatorio e os julgados do Superior Tribunal de Justica peremptoriamente associam
uma consequéncia (a inabilitagdao) vinculada a ndo-apresentacao na etapa processual

adequada, qual seja, no ato de formalizacao da proposta.

27. A desidia da licitante gera, obviamente, os efeitos juridicos previstos pelo
edital — no caso, a inabilitacdo, em conformidade com decisdes do C. STJ — que nao

podem ser invalidados, até mesmo porque nos certames licitatérios os principios

do devido processo legal, da preclusao e da legalidade exercem a funcao

instrumental de orientar o tramite processual, assesurando a plena igualdade

e, sobretudo., a seguranca juridica dos licitantes e do proprio ente publico.

28. Nao se defende, aqui, um mero formalismo estéril ou exagerado, mas o

indispensavel cumprimento do ordenamento juridico e o respeito a “ritos e formas

simples, suficientes para propiciar grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos

subjetivos” (MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. 2 ed.

Sao Paulo: RT, 2008, p. 131), sendo certo que “ndo deve a Administracdo, por ébvio,

pretender relativizar a_sua _prdpria_atuacdo em_desfavor da garantia que a forma

oferece a seguranca e ao controle do arbitrio” (OLBERTZ, Karlin. O principio do

formalismo. In MEDAUAR, Odete (org). Atuais Rumos do Processo Administrativo.
Sao Paulo: RT, 2010, p. 226).

29. A eventual discordancia do licitante com o contetdo do edital deveria ter

sido manifestada a tempo e a modo, através da competente impugnagdo, cuja
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auséncia torna definitiva os “requisitos eliminatorios” do mstrumento convocatorio,
conforme assentou a Quarta Camara Civel do E. TIMG no MS 1.0000.16.079433-
5/000, Des. Ana Paula Caixeta, DJE 24.04.2017, sob a seguinte ementa:

“MANDADO  DE  SEGURANCA  ORIGINARIO -  DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - OBJETO - CONCESSAO DE TRECHO
RODOVIARIO - ADJUDICACAO - HOMOLOGACAO - ASSINATURA DO
CONTRATO - DESATENDIMENTO AQO EDITAL - QUESTAO
ELIMINATORIA - AUSENCIA DE DIREITO A CONTRATACAO. - O
Mandado de Seguranga é cabivel para a protegdo de direito liquido e certo nao
protegido por Habeas Corpus nem por Habeas Data, em sendo o responsavel
pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade publica ou agente de pessoa
Jjuridica no exercicio de atribuicoes do poder publico, nos termos do art. 5°,

LXIX da CR/88. - O edital é a lei interna do processo licitatorio, sendo defeso

a_Administracdo e _aos licitantes descumprir_as regras nele estipuladas. -

Prevendo o edital prazo para impugnacdo de suas clausulas, o licitante nédo

pode se insurgir contra as exigéncias contidas no _instrumento convocatorio

somente_apds _a_homologacdo do_resultado e adjudicacdo do _objeto. -

Constatado apds a homologacdo e adjudicacdo que a licitante yencedora ndo

atende a requisito eliminatorio expressamente estipulado no edital, cabivel a

b

anulacdo do certame.’

30. Mas nao ¢ so.

31. Como ja antecipado, nos dias 21 e 22 de agosto de 2024 a licitante nao

cumpria o requisito propriamente dito, situacao que perdurou até o dia 24:
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CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 21/08/2024, as 14:34:15

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 17/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 22/08/2024, as 11:00:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 718/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previste no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

CERTIDAO

EMPREGADOR: OLIMPO SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CNPJ: 17.141.880/0001-19
CERTIDAO EMITIDA em 23/08/2024, as 13:54:23

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 719/08/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

32. A questdo se reveste de grande relevancia e constitui fundamento autdnomo

para a inabilitacao da licitante, eis que a ndo-apresentacdo do documento se deve, em
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realidade, ndo a um lapso, mas ao efetivo desatendimento da condi¢ao do edital por

ocasiao da submissao da proposta, falha insuscetivel de convalidagao.

33. Com efeito, a possibilidade de complementacao se resume as certiddes “jd
existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo”, como decidido no
Acordao TCU n°® 1211/2021, invocado no incluso parecer juridico, da lavra do Em.
Dr. Barney Bichara, conceituado autor e referéncia da doutrina administrativista
brasileira contemporanea, Professor, ha quase 20 (vinte) anos, nos mais importantes

cursos de Graduacgao e Pos-Graduagao de todo o pais.

34. No caso concreto, a omissao da Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI ¢
agravada pela inobservancia do item 4.2.2 do edital, a teor do qual “no cadastramento
da proposta, o fornecedor devera, também, assinalar em campo proprio do portal de

compras, as seguintes declaracoes: que_inexiste_impedimento a sua_habilitacdo, e

comunicard a superveniéncia de ocorréncia impeditiva ao orgao ou entidade Contratante”.

35. Nesse ponto especifico, a Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI néo

preservou a condicio de regularidade necessaria a habilitacio durante o certame,

tampouco procedeu a indispensavel comunicacao de tal circunstancia ao ilustre

pregoeiro por ocasiao do atendimento da requisicao datada de 21.08.2024:

Titular da sessao para Lote 1 - 21/08/2024 15:13:58

Sr. Fornecedor FO00139, devera ser enviada também, juntamente
com a proposta, CERTIDAO, ou equivalente, emitida pelo Orgao
Competente, que comprove que a licitante cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitagdo da Previdéncia Social, previstas em lei nos termos do
art. 93 da Lei Federal n° 8.213, de 1991 e em outras normas
especificas, conforme previsto no inciso IV do art. 63 da Lei
Federal n® 14.133/21 (item 4.2.4 do edital) (item 5.2.4 do anexo lll
do edital)

36. Seja no ato da abertura do prazo (21.08.2024), seja no momento do seu

encerramento (22.08.2024), a licitante desatendia a condi¢dao de regularidade que
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justificou a inabilitagdo das concorrentes, omissdo que atrai as penalidades identificadas,

com a habitual propriedade de seu subscritor, no parecer juridico em anexo:

“A manutencdo das condicoes de habilitacdo é obrigatoria durante todo o

curso_do_processo_licitatorio e, caso o licitante seja declarado vencedor,

durante a execugdo do contrato. Isso significa que o licitante deve continuar
cumprindo as cotas de PCD e reabilitados ao longo de todo o processo.

Permitir gue um licitante que ndo cumpre as cotas participe da licitacdo,

com_a_expectativa de regularizar sua situacdo apenas apds ter sua proposta

aceita, criaria uma vantagem indevida, violando os principios da igualdade,

da competitividade e da vinculacdo ao edital.

Caso se comprove que, durante o curso da licitacao, o licitante deixou de

cumprir os requisitos minimos para a habilitacdo e ndo informou essa

situacdo _ao_agente responsdvel pelo certame, ele deve ser imediatamente

desclassificado. Alem disso, sua proposta deve ser retirada, e o licitante

podera ser punido pela pratica de falsa declaracao no curso do processo

licitatorio, conforme previsto no art. 155, VIII, da Lei n° 14.133/2021. A

aplicagdo dessas sancgoes é essencial para garantir a integridade do processo
licitatorio e o cumprimento rigoroso das condi¢oes de habilitagdo

estabelecidas no edital.”

37 .Resumindo: “em licitacdo, o interessado deve apresentar os documentos
de_habilitacdo validos e NO MOMENTQ OPORTUNQ” (STJ, Primeira Turma,
RMS n° 12.947/SE, Min. José Delgado, DJE 18.03.2002), 6nus do _qual néo se

desincumbiu a licitante Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI e que a expoe a

sancao (inabilitacao) contemplada no edital (item 7.17), cuja imposicao também

se justifica autonomamente pelo descumprimento MATERIAL do requisito, nao

comunicado a tempo e a modo a essa douta Procuradoria-Geral de Justica.
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38. Por fim, sem prejuizo das irregularidades apontadas nos itens anteriores €

certo que o CRC apresentado pela Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI ostenta

qualificagdo econdomico-financeira (balango patrimonial) vencida € a empresa anexou

tardiamente o documento atualizado, falha que também enseja a inabilitacao.
IV — Pedido
39. Pelo exposto, requer:

a) a reconsideragao da r. decisdo recorrida para inabilitar a licitante Olimpo
Seguranca e Vigilancia EIRELI em razao da ndo-apresentacao, no momento oportuno,

da Declarag¢do de Reserva de Cargos Para Pessoas Com Deficiéncia;

b) caso mantida a decisdo, o encaminhamento do recurso para a Autoridade
Superior e, por extensdo, o conhecimento e provimento do recurso para inabilitar a

licitante Olimpo Seguranca e Vigilancia EIRELI.

Belo Horizonte, 03 de setembro (segunda-feira) de 2024.
ANDRE GUSTAVO PEDROSA  Assinado de forma digital por ANDRE GUSTAVO

PEDROSA DE CARVALHO:69748675149

DE CARVALHO:69748675149  Dados: 2024.09.03 18:03:27 -03'00°

ANDRE GUSTAVO PEDROSA DE CARVALHO
CPF n° 697.486.751-49
Representante Legal da Esparta Seguranca LTDA

BRUNO DE MENDONCA PEREIRA Assinado de forma digital por BRUNO DE MENDONCA PEREIRA
CUNHA:06002160639

CUNHA:06002160639 Dados: 2024.09.03 17:52:19 -03'00'

BRUNO DE MENDONCA PEREIRA CUNHA
OAB/MG 103.584

ANDRE GUSTAVO Assinado de forma digital por
PEDROSA DE ANDRE GUSTAVO PEDROSA

DE CARVALHO:69748675149

CARVALHO0:697486751 Dados: 2024.09.03 18:03:40
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PARECER

PROCESSO LICITATORIO. LEI N2 14.133/2021. HABILITAGAO.
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS NA DATA DE ABERTURA DO
CERTAME. DECLARACAO DE VERACIDADE. PRINCIPIOS DA IGUALDADE,
COMPETITIVIDADE E VINCULACAO AO EDITAL. CUMPRIMENTO DE
COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) E REABILITADOS.
Analise dos requisitos de habilitagdo em processos licitatorios regidos
pela Lei n? 14.133/2021, com foco na necessidade de que todos os
licitantes cumpram os requisitos de habilitagdo em igualdade de
condigcdes, considerando a data de abertura do certame como marco
temporal Unico. A habilitacdo visa garantir que apenas licitantes que
atendem aos requisitos minimos participem do certame, assegurando
contratagdes seguras e vantajosas para a Administracdo Publica. A
declaracao de cumprimento das condi¢cdes de habilitagdao possui
presuncdo de veracidade, mas pode ser afastada mediante
comprovagao em contrario, justificando diligéncias. O cumprimento
das cotas para PCD e reabilitados deve ser mantido durante todo o
processo licitatério, sendo imprescindivel para a habilitacdo. A
omissdao na comunicacdo da perda superveniente de qualquer
condicdo de habilitacao pode resultar na desclassificacao do licitante
e em sangoes. Aplicacdao harmobnica dos principios da igualdade,
competitividade, vinculagao ao edital e interesse publico para garantir

a lisura e eficiéncia do certame.
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Considerando a situagao apresentada, bem a legislagdo vigente, em
especial os requisitos de habilitacdo previstos na Lei n? 14.133/2021, foi
elaborado o presente parecer com o objetivo de esclarecer os aspectos

relevantes que permeiam o processo de contratagao publica.

Este documento visa orientar de forma clara e fundamentada as
guestdes apontadas, garantindo que o certame seja conduzido em estrita

conformidade com os principios que regem o procedimento licitatério.

Seguem, portanto, as considera¢des e conclusdes acerca do tema

proposto.

I. DELIMITAGAO DA MATERIA OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem como objetivo a analise dos requisitos de
habilitacido em processos licitatérios regidos pela Lei n? 14.133/2021, com
especial atengdo aos principios da isonomia, vinculagao ao edital e seguranga

juridica.

A questdo principal a ser abordada é a necessidade de que todos os
licitantes cumpram os requisitos de habilitacdo em igualdade de condicdes,

considerando-se a data de abertura do certame como marco temporal uUnico.
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Serd examinado o impacto da inversao das fases da licitacao,
estabelecida inicialmente pela Lei n? 10.520/2002 e consolidada pela Lei n®
14.133/2021, sobre o cumprimento dos requisitos de habilitacdo, bem como a
possibilidade de complementacao ou atualizacao de documentos de habilitacao
apos a abertura das propostas, conforme previsto no artigo 64 da nova Lei de

Licitagdes.

Ainda, serd analisada a natureza peremptoria e preclusiva dos
prazos estabelecidos no processo licitatorio, ressaltando-se a importancia de seu
cumprimento rigoroso tanto por parte dos licitantes quanto pelos agentes
publicos responsdveis pela conducdo do certame, de forma a garantir a

observancia dos principios fundamentais que regem a contratagao publica.

Por fim, o parecer abordara a aplicagao pratica dessas normas e
principios em situacdes concretas, avaliando a conformidade das acdes dos
envolvidos a luz da legislacdo vigente e da jurisprudéncia pertinente.

Il. CASO EM TELA
1. EVOLUCAO DO PROCESSO LICITATORIO E SUAS FASES
O processo licitatdorio no Brasil possui uma trajetdria de evolucao

continua, impulsionada pela necessidade de aprimorar os mecanismos de

contratacdo publica, buscando maior eficiéncia, transparéncia e competitividade.
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Historicamente, a licitagdo publica surgiu como um instrumento
indispensavel para a administracdao publica, permitindo a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a realizacao de obras, servicos, compras e alienagdes, em
consonancia com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

i. A Lei n2 8.666/1993 e a centralidade da fase de habilitacdo

Com a promulgac¢ao da Lei n2 8.666, em 21 de junho de 1993, o Brasil
consolidou um marco regulatério detalhado e abrangente para os procedimentos

licitatorios.

A Lei n2 8.666/93 previa, como regra geral, que a licitagdo se iniciava
pela fase de habilitacdo. Nessa etapa inicial, os licitantes eram obrigados a
apresentar toda a documentacdo comprobatdria de sua qualificacdo juridica,
técnica, econdmico-financeira e de regularidade fiscal e trabalhista. Somente
apos a verificacdo da conformidade desses documentos é que se passava a fase

de anadlise das propostas comerciais.

Esse modelo tinha como objetivo garantir que apenas os licitantes
gue cumprissem todos os requisitos legais e regulamentares pudessem participar
efetivamente da competicdao de precos. A centralidade da fase de habilitacao
servia como uma barreira para evitar que empresas nao qualificadas
influenciassem o resultado do certame, preservando, assim, a igualdade de

condi¢Oes entre os participantes e a integridade do processo.
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ii. Aintroducdo do pregao e a inversao das fases licitatorias

Em 2002, o panorama licitatéorio brasileiro passou por uma
mudanca significativa com a introducdao da modalidade de Pregao,
regulamentada inicialmente pela Medida Proviséria n2 2.026/2000 e,

posteriormente, pela Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002.

O Pregdo trouxe consigo uma importante inovagao: a inversao das

fases licitatorias.

Diferentemente do que previa a Lei n? 8.666/93, no Pregdo, a
licitacdo se inicia com a fase de apresentacdo e julgamento das propostas
comerciais, para somente em um segundo momento exigir-se a documentacgao

de habilitagao do licitante que apresentou a melhor oferta.

Esse novo modelo buscava maior celeridade e eficiéncia no
processo licitatorio, evitando que a administracdao publica perdesse tempo
analisando a documenta¢ao de todos os participantes antes de conhecer as

propostas.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“A grande vantagem do sistema de pregdo é que, diversamente
do que ocorre na Lei n 8.666/1993, s6 haverd a necessidade de
examinar os documentos de habilitacGo relativos ao licitante
vencedor. Com isso, resta simplificado, sem qualquer duvida, o

procedimento de verificagdo desses documentos, sendo for¢oso
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reconhecer que tal exame é trabalhoso e demorado se for feito
em rela¢do a todos os participantes da licitagdo”. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16. ed.,

Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 296 e 314)

Essa inversao de fases tinha como objetivo principal tornar o
processo licitatério mais dinamico e menos burocratico, favorecendo a agilidade

na contratacdo e a obtengao de pregos mais vantajosos para a administragao.

No entanto, para preservar a isonomia do certame, todos os
licitantes eram obrigados a declarar, no momento da entrega de suas propostas,

que atendiam aos requisitos de habilitacdo previstos no edital.

Essa medida visava evitar a participacdo de empresas
desqualificadas e a eventual desclassificacao tardia do licitante vencedor por falta
de documentos, o que poderia comprometer a competitividade e a transparéncia
do certame.

A consolidag¢do das mudangas com a Lei n? 14.133/2021

Com o advento da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, conhecida

como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, o legislador consolidou

e ampliou as mudangas introduzidas pelo Pregao, tornando a inversdao das fases

licitatérias um procedimento comum a todas as modalidades de licitacao.
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A nova lei manteve a estrutura em que a fase de propostas
antecede a fase de habilitacao, fortalecendo a ideia de que o foco inicial deve ser na
analise das ofertas comerciais, com a habilitacao sendo verificada apenas no

momento posterior, para o licitante com a melhor proposta.

A Lei n? 14.133/21 reforca o principio da eficiéncia, buscando
reduzir a burocracia e otimizar os processos de contratacdo publica. Ao mesmo
tempo, ela preserva os principios da igualdade e da vinculagao ao edital, essenciais

para garantir a transparéncia e a competitividade dos certames.

A nova legislagao também traz inovagdes, como a possibilidade de
diligéncias para complementacado ou atualizacdo de documentos de habilitacdo, mas
sempre de forma limitada e vinculada a situa¢des especificas, evitando que essas
previsdes flexibilizem indevidamente os requisitos de habilitacao ou prejudiquem a

isonomia entre os licitantes.

Assim, a evolugao das fases do processo licitatorio no Brasil reflete
um movimento continuo em direcdo a modernizacdo e desburocratizacdo, sem,
contudo, abandonar os principios fundamentais que garantem a lisura e a justica do

certame.

A inversao das fases, iniciada com o Pregao e consolidada pela Lei
n? 14.133/21, constitui uma resposta as demandas por maior eficiéncia nas
contratacdes publicas, mas exige uma interpretacdo cuidadosa e uma aplicacao
rigorosa para assegurar que os principios da igualdade, da legalidade e da seguranca

juridica sejam plenamente respeitados.
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2. DA HABILITAGAO NO PROCESSO LICITATORIO

i. Objetivo da habilitagao no processo licitatorio

A fase de habilitacdo em um processo licitatdrio é essencial para
garantir que apenas os licitantes que cumprem as exigéncias minimas de
capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira e fiscal participem do

certame.

Esta etapa visa proteger o interesse publico, assegurando que a
administragdo publica celebre contratos com fornecedores aptos a executar o

objeto da licitacdo de maneira eficaz, dentro das normas estabelecidas.

Para o professor Margal Justen Filho, a fase de habilitacao possui
duas acepcdes, a primeira ligada a fase procedimental e a segunda como ato

administrativo decisorio:

"Na acepgdo fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagdo de sujeito para contratar com a Administragdo
Publica. Na acepgdo de ato administrativo decisdrio, indica o ato
pelo qual a Administragcdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo sobre a presenga das condi¢des do direito de licitar"
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licita¢gbes e
Contratagcbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo.

Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 773.)
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O objetivo central da habilitacao é assegurar que ndo somente o
vencedor do certame tenha todas as condigdes necessdrias para cumprir suas
obrigagcOes contratuais, evitando riscos de inadimpléncia, ma execucao ou até
mesmo faléncia da empresa contratada, mas também que todas as empresas
participantes do certame estao em pé de igualdade, principalmente com relagao

ao cumprimento de suas obriga¢des legais, sociais, financeiras e trabalhistas.

Essa verificagdo prévia € crucial para garantir que o processo
licitatério resulte em contratagdes seguras e vantajosas para a administragao

publica.

A habilitacdo, portanto, ndo é apenas um procedimento formal,
mas um mecanismo de protec¢ao da propria licitagdao, que resguarda a lisura do
certame e assegura que a administracao publica contrate com fornecedores que
possuam condicOes reais de entregar o que foi contratado, dentro dos

parametros de qualidade e eficiéncia exigidos.

ii. O momento de cumprimento das condi¢oes de habilitagao

No arcabouco estabelecido pela Lei n2 8.666/1993, a habilitacdo era

a primeira fase do processo licitatoério.

Somente apods a confirmagao de que os licitantes cumpriam todas

as exigéncias documentais é que se passava a abertura das propostas comerciais.

Esse modelo garantia que todos os licitantes estivessem em

igualdade de condig¢des desde o inicio do certame.
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Com a introdu¢do do Pregdo, regulamentado pela Lei n2
10.520/2002, e consolidado pela Lei n? 14.133/2021, houve uma inversao das
fases: a licitacao passou a iniciar-se pela fase de propostas, com a documentacao

de habilitacao sendo exigida apenas do licitante vencedor.

Essa inversao busca maior celeridade e eficiéncia, mas exige que
todos os licitantes declarem, no momento da entrega das propostas, que

atendem as condig¢des de habilitagdo previstas no edital.

Embora a Lein?214.133/2021 n3do estabeleca expressamente que os
requisitos de habilitagao devem ser cumpridos na data de entrega das propostas,
uma andlise conjunta da legislacao, do histoérico legal e da jurisprudéncia sobre a
questao leva a conclusdo de que esse é, de fato, o momento apropriado para tal

cumprimento.

A declaragdao de cumprimento das condigdes de habilitacao, exigida
no momento da entrega das propostas, atua como um instrumento que consolida

essa exigéncia.

Essa declaracdo assegura que todos os licitantes estdo em
conformidade com os requisitos exigidos no edital desde o inicio do certame,
impedindo que um licitante obtenha tempo adicional para regularizar pendéncias

que deveriam estar sanadas na data de abertura do certame.

Ha também evidente preocupacdao em evitar que licitantes mal
intencionados possam interferir na fase de lances, conforme esclarece Marcal

Justen Filho:
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“[...] orisco de participantes ditos "de fachada", que néo dispbem
de condicbes minimas para executar o objeto e que se aventuram
no certame para criar dificuldades ou atuar concertadamente
com outros licitantes. 2.4) O risco de fraudes: Em tais hipoteses o
licitante destituido de condicbes dispord de maiores condi¢des
para formular a melhor proposta. Afinal, poderad ofertar um valor
qualquer, sem qualquer proje¢do sobre custos ou encargos. Na
sequéncia, o sujeito poderd tentar estabelecer um acordo
criminoso com outro licitante para obter vantagens indevidas."
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo.
Thomson Reuters Brasil, 2021. Pag. 786.)

Essa interpretacao é fundamental para estabelecer, de forma
objetiva e precisa, um marco temporal Unico aplicdvel a todos os licitantes,
preservando os principios da igualdade, da competitividade e da vinculacdo ao

edital.

Além disso, esse marco serve como parametro para eventuais
saneamentos que possam ser necessarios durante o curso do processo licitatoério,

conforme sera abordado no tépico a seguir.

Adicionalmente, é imperativo que o licitante mantenha as
condicdes de habilitacdo durante todo o processo licitatdorio e, se vencedor,

durante a execuc¢do do contrato.
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Considerando que o licitante presta declaragao de cumprimento
das condicdes de habilitacdo do edital, caso ocorra a perda superveniente de
qualquer das condicdes de habilitacdo, ele tem o dever de informar

imediatamente o responsavel pela condug¢ao do certame.

A omissdo nesse dever pode resultar em sangdes, conforme

previsto no art. 155, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

Uma vez ciente da irregularidade, o pregoeiro ou agente de
contratacdo deverd, a seu critério, conceder um prazo para que o licitante
providencie a devida regularizacdao, desde que isso nao comprometa o regular
andamento da licitacdo e que tal oportunidade seja concedida a todos os

licitantes em condigao de igualdade:

TCU — Acorddo 2.730/2015 - Plenario

Ao constar incertezas sobre o cumprimento de disposicoes legais

ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e

atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas

em disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve

promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo

dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo

da Administracdo (art. 43, § 32, da Lei 8666/1993)

Caso o licitante ndo cumpra a determinac¢do no prazo estabelecido,
deverd ser desclassificado do certame por ndo atender aos requisitos minimos de
habilitacdao, o que resultara, inclusive, na desconsideracao de sua proposta

comercial.
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3. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO MOMENTO DE CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITAGAO

i.  Principios da igualdade, competitividade e vinculagao ao edital

O principio da igualdade pauta-se em um dos pilares mais
importantes da licitacdao, aisonomia entre os licitantes, impondo que todos sejam
tratados de maneira equanime, com as mesmas oportunidades e submetidos as

mesmas exigéncias.

Esse principio é essencial para assegurar que o certame seja justo e
que todos os participantes tenham as mesmas chances de sucesso. Neste sentido,

o Ministro Eros Grau esclarece sobre o processo licitatério:

“visa a satisfacdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Seu fundamento, bem assim o dos
concursos publicos, encontra-se no principio republicano. Dele
decorre, na abolicdo de quaisquer privilégios, a garantia formal
da igualdade de oportunidade de acesso de todos, ndo so as
contratagbes que pretenda a Administragdo avengar, mas

também aos cargos e fungdes publicas.

Dai porque a escolha do licitante com o qual a Administragdo had
de contratar deve ser, na Republica, a melhor escolha ou a
escolha do melhor contratante. Isso significa que ainda que a
Constituicdo nada dispusesse a respeito da exigéncia de prévia

licitagéo para que a Administra¢éo possa contratar, ainda assim
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algum processo seletivo, informado pelo principio da isonomia,
impor-se-ia em razdo do principio republicano.” (GRAU, Eros
Roberto. A ordem econbébmica na Constituicio de 1988:
(interpretacGo e critica). 14. ed., rev. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010, p. 105-106).

O principio da competitividade complementa a igualdade, ao
garantir que o maior numero possivel de licitantes possa participar do certame,
ampliando a concorréncia e aumentando as chances de a administragao publica

obter a proposta mais vantajosa.

Ambos os principios, portanto, devem ser observados

conjuntamente para assegurar um processo licitatério justo e eficiente.

A vinculacdo ao edital, por sua vez, é o principio que assegura que
todas as regras e condicOes estabelecidas no instrumento convocatério sejam

rigorosamente seguidas.

Foi desse principio que nasceu a maxima “o edital é a lei interna da

licitagdo”, vinculando tanto a administracao quanto os licitantes.

Com efeito, qualquer flexibilizacao ou interpretacao das regras do
edital deve ser feita com extremo cuidado, de modo a ndo comprometer a

igualdade e a competitividade do certame.
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ii. Saneamento do processo licitatdrio: principios da eficiéncia, do interesse

publico e da razoabilidade

O saneamento no processo licitatorio refere-se a corregao de falhas

formais ou pequenas omissdes ocorridas ao longo do certame.

A Lein? 14.133/2021, em seu artigo 64, permite o saneamento em
duas situagdes especificas: complementagdo de informagdes de documentos ja
apresentados e atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apods a

data de recebimento das propostas.

O principio da eficiéncia, consagrado no artigo 37 da Constituicao
Federal, orienta a administracao publica a adotar as melhores praticas para

alcancar os resultados mais vantajosos com o uso racional dos recursos.

Neste contexto, o saneamento contribui para evitar a
desclassificacdo de propostas vantajosas por erros meramente formais,
promovendo a melhor solugao para o interesse publico. No entanto, ndo deve ser
visto como oportunidade para o licitante, durante o curso do processo licitatoério,
apresentar documentos que ndo obtinha no momento da apresentacdo da

proposta.

Neste sentido:

TCU — No Acérdio n? 1211/2021

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de

documento "que deveria constar originariamente da proposta",
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prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao

que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da

licitacdo. Caso o documento ausente se refira a condicao atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, e ndo foi entregue

juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da

proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado

pelo pregoeiro.

Isso porgue admitir a juntada de documentos que apenas venham

a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do

certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem

que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus

documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o

resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitacoes (Lei

14.133 de 12 de abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds

decorridos 2 anos da sua publicacao oficial:

O dispositivo reproduz a vedacao a inclusao de nhovos documentos,

prevista no art. 43, 8§32, da Lei 8.666/1993: porém, deixa

salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacao

de informacoes necessarias a apuracao de fatos existentes a época

da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacdo de

que é possivel e necessaria a requisicio de documentos para

sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.
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Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da

Lei 14.133/2021, entendo n3o haver vedacdo ao envio de

documento que ndo altere ou modifique aguele anteriormente

encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados

suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame,

talvez em razao de conclusdao equivocada do licitante de que os

documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser

juntado, apds essa verificacdo no julgzamento da proposta, novos

atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde

que ja existentes a época da entrega dos documentos de

habilitacao.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representacao tendo

em vista que o pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual

concedeu nova oportunidade para envio da documentacdo, no

prazo de 30 minutos, e considero prejudicada a medida cautelar

pleiteada, uma vez que o certame foi revogado.

Além disso, o principio do interesse publico, que é o norteador de
todas as a¢Oes administrativas, exige que o processo licitatério tenha como

objetivo final a selecdo da proposta mais benéfica para a administragao.

Nesse sentido, o saneamento deve ser aplicado com razoabilidade,
permitindo corre¢des que nao afetem a substancia das exigéncias editalicias e

gue mantenham a isonomia e a competitividade do certame.

Av. Baraio Homem de Melo, n. 4494, sala 516 - Edificio Point Office - Bairro Estoril
CEP 30494-270 - Belo Horizonte/MG




BICHARA & AGUIAR SOCIEDADE DE ADVOGADOS

iii. Inter-relagao dos principios no processo licitatério

Embora os principios da licitagao sejam autonomos, eles ndo devem

ser aplicados isoladamente.

A aplicagdo de um principio ndo pode comprometer a eficacia de
outro; ao contrario, devem ser interpretados e aplicados de forma harmoénica e

integrada.

Por exemplo, o saneamento de falhas processuais, permitido pelos
principios da eficiéncia e do interesse publico, deve ser realizado de maneira que
ndo comprometa a igualdade entre os licitantes ou a competitividade do

certame.

Da mesma forma, a vinculagao ao edital deve ser respeitada, mas
sem impedir a aplicacdo do saneamento, desde que este ndo altere a substancia

das exigéncias editalicias.

A Lein?14.133/2021, ao permitir a complementacdo ou atualizacdo

de documentos, reflete essa inter-relagao dos principios.

O saneamento é admitido como uma forma de garantir a eficiéncia
e o interesse publico, mas sempre dentro dos limites que preservam a igualdade
e a competitividade, assegurando que todos os licitantes estejam em pé de

igualdade e que o certame seja justo e transparente.
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4. A PEREMPGCAO E PRECLUSAO DOS PRAZOS NO PROCESSO LICITATORIO

O respeito aos prazos estabelecidos no processo licitatério é uma
exigéncia fundamental para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a igualdade de

condigdes entre os participantes.

No contexto das licitacdes publicas, os prazos possuem natureza
peremptoria e preclusiva, o que significa que o seu descumprimento acarreta a
perda do direito de praticar o ato correspondente, impedindo que o licitante ou
a propria administracdo realizem a atividade apds o encerramento do prazo

estipulado.

i. A natureza peremptoria dos prazos licitatdrios

A perempc¢ao dos prazos, no contexto das licitacdes, refere-se ao
carater definitivo e irreversivel dos prazos estabelecidos para a pratica dos atos

procedimentais.

Uma vez que um prazo é estipulado, seja para a apresentacdo de
propostas, documentos de habilitacao, recursos ou qualquer outro ato, seu nao
cumprimento implica na extingao do direito de realizar esse ato em momento

posterior.

Essa caracteristica dos prazos licitatdrios é essencial para garantir a
celeridade e a fluidez do processo, evitando a perpetuagdao do certame e
assegurando que todas as fases ocorram de maneira ordenada e dentro dos

limites temporais previamente estabelecidos.
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A perempgao, portanto, serve para proteger a regularidade do
procedimento e impedir que um participante obtenha vantagens indevidas ou

gue o processo seja prejudicado por atrasos injustificados.

ii. A preclusdao temporal no processo licitatério

A preclusao temporal é um instituto processual que ocorre quando
uma parte perde a oportunidade de praticar um ato processual devido ao decurso

do prazo previsto para sua realizagdo.

Nas licitagdes, a preclusao temporal é um instrumento que garante
a seguranca juridica e aigualdade de tratamento entre os licitantes, assegurando

que todos estejam sujeitos as mesmas condi¢des e prazos, sem excegoes.

A preclusao impede, por exemplo, que um licitante, ao ser
convocado para apresentar sua documentacdo de habilitacdo, o faca fora do

prazo estipulado no edital ou pelo Agente de Contratacdo/Pregoeiro.

Da mesma forma, se um licitante deixa de apresentar uma peca
documental ou de interpor um recurso dentro do prazo previsto, o direito de

fazé-lo se extingue, ndo podendo ser exercido posteriormente.

Isso reforga aideia de que o processo licitatorio é regido por normas

estritas, que visam garantir a estabilidade e a previsibilidade do certame.
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A administragdo publica, representada pelo Agente de Contratagao
ou pelo Pregoeiro, tem o dever de observar rigorosamente a preclusdao dos
prazos, nao podendo admitir a pratica de atos fora dos limites temporais
estabelecidos, sob pena de violar os principios da isonomia, da vinculagao ao

edital e da seguranca juridica.

Qualquer flexibilizacdo indevida dos prazos pode resultar em

prejuizo para os demais licitantes e comprometer a integridade do processo.

iii. ImplicagOes praticas e juridicas do descumprimento dos prazos

O descumprimento dos prazos no processo licitatério, seja pela

administracdao ou pelos licitantes, pode gerar sérias consequéncias juridicas.

Para os licitantes, a perda do prazo para a apresentacao de
documentos, recursos ou outros atos implica em sua exclusdao do certame, o que,

por sua vez, pode levar a sua desclassificacao ou inabilitacado.

Para a administracdao publica, o ndao cumprimento dos prazos
estabelecidos no edital ou na legislacdo pode resultar em nulidades processuais,
além de comprometer a validade do certame e sujeitar os agentes publicos a

responsabilizacdes.

Por essa razdo, é imperativo que tanto a administracao quanto os
licitantes observem com rigor os prazos previstos, assegurando a regularidade e

a legalidade do procedimento.
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A jurisprudéncia dos tribunais de contas e do judicidrio tem sido
firme ao enfatizar a importancia do respeito aos prazos licitatérios, considerando
como regra a preclusdao dos atos nao praticados dentro do prazo e admitindo
excegOes apenas em situagdes extremamente justificadas e dentro dos limites

legais.

5. DO CUMPRIMENTO DAS COTAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) E
REABILITADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL NA HABILITAGAO LICITATORIA

i. Requisito objetivo e fungao social

O cumprimento das cotas para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e
reabilitados pela Previdéncia Social é um requisito objetivo de habilitagdao no

processo licitatério, conforme estabelecido pela Lei n2 14.133/2021.

Este requisito reflete a funcdo social das licitacdes, que, além de
buscar a contratacdo mais vantajosa para a administra¢ao publica, também visa

promover a inclusao social e a equidade no mercado de trabalho.

Ao exigir o cumprimento dessas cotas, o Estado utiliza seu poder de
compra como instrumento de politicas publicas de inclusdo, reforcando o

compromisso com a igualdade de oportunidades.
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ii. Declaragdao de cumprimento das cotas e presungao de veracidade

No momento da habilitagcdao, os licitantes devem apresentar uma
declaracao de que cumprem as cotas de PCD e reabilitados conforme exigido pela

legislagao.

Essa declaracdo possui presuncao de veracidade, ou seja, assume-
se que as informacgdes prestadas pelo licitante sdao verdadeiras, salvo prova em

contrario.

No entanto, essa presuncao pode ser afastada mediante a
apresentacdo de documentacdao que comprove o descumprimento das cotas,
como, por exemplo, uma certidao emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego

que ateste a irregularidade no cumprimento das cotas.

Caso o pregoeiro ou o agente de contratacdo tenha duvidas sobre a
veracidade da declaragdo apresentada, é possivel abrir uma diligéncia para

verificar a situacgao.

Durante essa diligéncia, podera ser solicitada a certiddo de
regularidade emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que ateste o
cumprimento das cotas de PCD e reabilitados. Contudo, é fundamental que a
regularidade no cumprimento das cotas seja mantida durante todo o processo

licitatério e ndo apenas no momento da realizacdo da diligéncia.
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iii. Manutencao das condicdes de habilitacgdo e consequéncias do

descumprimento

A manutencdo das condi¢des de habilitagdo é obrigatdria durante
todo o curso do processo licitatdrio e, caso o licitante seja declarado vencedor,

durante a execug¢ao do contrato.

Isso significa que o licitante deve continuar cumprindo as cotas de

PCD e reabilitados ao longo de todo o processo.

Permitir que um licitante que nao cumpre as cotas participe da
licitacdo, com a expectativa de regularizar sua situacdo apenas apds ter sua
proposta aceita, criaria uma vantagem indevida, violando os principios da

igualdade, da competitividade e da vinculagao ao edital.

Caso se comprove que, durante o curso da licitacdo, o licitante
deixou de cumprir os requisitos minimos para a habilitacao e nao informou essa
situacdo ao agente responsavel pelo certame, ele deve ser imediatamente

desclassificado.

Além disso, sua proposta deve ser retirada, e o licitante sujeito ao
poder sancionador da Administracdo pela pratica de falsa declaragao no curso do

processo licitatério, conforme previsto no art. 155, VIII, da Lei n? 14.133/2021.

A aplicacdo dessas sancdes é essencial para garantir a integridade
do processo licitatério e o cumprimento rigoroso das condi¢des de habilitacao

estabelecidas no edital.
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Il - CONCLUSAO

Diante da analise realizada, é possivel concluir que a habilitacao no
processo licitatério, regido pela Lei n? 14.133/2021, desempenha um papel
crucial na garantia de que apenas licitantes que atendem aos requisitos minimos
possam participar e, eventualmente, celebrar contratos com a administragao

publica.

A interpretagao das normas de habilitagdo deve considerar o
momento da entrega das propostas como marco temporal Unico, assegurando a

igualdade de condigOes para todos os participantes.

O cumprimento das cotas para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e
reabilitados pela Previdéncia Social, estabelecido como requisito objetivo de
habilitacdo, deve ser rigorosamente observado desde o inicio do certame e

mantido ao longo de todo o processo, inclusive durante a execugao contratual.

A presuncao de veracidade das declaragdes de cumprimento dessas
cotas, embora vdlida, pode ser afastada por documentagao contraria, justificando
a abertura de diligéncias pelo pregoeiro ou agente de contratacao para verificar

a regularidade da situacgao.

Adicionalmente, é imperativo que a administragao publica assegure
0 respeito aos prazos licitatérios, observando os principios da perempgao e
preclusao, e que eventuais saneamentos processuais sejam conduzidos de

maneira a nao prejudicar a isonomia e a competitividade do certame.
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O nao cumprimento das condi¢des de habilitacdo durante o curso
do processo licitatério ou a omissdao na comunica¢ao de sua perda pelo licitante
deve resultar em sua desclassificacao e na aplicagcdao das sang¢des previstas na
legislacao, incluindo a retirada da proposta comercial e a responsabilizagao por

declaragdes falsas.

Por fim, destaca-se que o0s principios da igualdade, da
competitividade, da vinculagdo ao edital e do interesse publico devem ser
aplicados de forma harmonica e integrada, garantindo a lisura, a transparéncia e
a eficiéncia do processo licitatério, em conformidade com os ditames legais e

jurisprudenciais vigentes.
Sendo estas as consideragdes,

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2024.
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