ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DESIGNADA PELA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Contrarrazoes de Recurso Administrativo

Referéncia: Pregio Eletronico n2 287/2024

VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICAGOES E INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 05.872.814/0001-30, localizada na Av. Professor Vicente Rao, 1220, Jardim Petrépolis
- Sdo Paulo/SP - CEP: 04636-001, por seu representante abaixo subscrito, vem, por meio dessa,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela licitante N & K TECNOLOGIA LTDA. para

o Lote 02, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. CERTAME E TEMPESTIVIDADE

1. O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da Procuradoria-Geral de Justica,
tornou publica a realizacdo do presente certame, que tem como objeto a “Prestacdo de servigos de gestao
de conectividade com o fornecimento de link nas diversas localidades onde o MPMG atua e fornecimento
de conexdo de alta disponibilidade entre os enderegos descritos no Termo de Referéncia”, por meio da

publicacao do Edital de Pregao Eletronico n.2 287/2024.

2. A sessdo publica iniciou em 29/10/2024, tendo sido declarada vencedora a empresa Vogel

Solucdes em Telecomunicagdes e Informatica S.A para o Lote 02.

3. Ante a interposicdo do recurso ora em comento, fez jus, a recorrida, a apresentacdo de suas
contrarrazoes, no prazo de 03 (trés) dias contados da data do término do prazo recursal, nos termos do
item 8.4 do Edital, de maneira que se apreende que a data final para tanto se ddaos22/11 /2024, sendo,

pois, proprias e tempestivas as presentes.




1. SUMULA DA ESPECIE

4, Trata, o caso vertente, de contrarrazoes de recurso administrativo interposto pela licitante N &
K TECNOLOGIA LTDA., alegando, em suma, que a sua inabilitagdo teria se dado de forma indevida,
destacando (i) que os indices contdbeis nao refletem a real capacidade econdmico-financeira da
empresa; (ii) que a empresa demonstrou plena capacidade econdmico-financeira por meio da garantia

ofertada e (iii) ofereceu proposta mais vantajosa para a Administracao.

5. Ocorre, entretanto, que por tudo o que consta do processo licitatério em comento, bem como
pelo exposto a seguir, ndo merece prosperar a espuria pretensao da recorrente, porquanto infundada e

contraria ao que preceitua a legislacdo regente do certame, Lei 14.133/21, ao passo que requer, desde

ja, a improcedéncia total do pedido de reforma da decisio protocolado pela empresa N & K
Tecnologia Ltda.

III. CONTRARRAZOES

6. Conforme ja evidenciado, a ora manifestante foi declarada vencedora Pregdo Eletrénico n2

287/2024 da Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais.

7. Durante a tramitacdo do certame, foi a recorrente, inabilitada, conforme manifestacdo da
Assessoria Contabil e Financeira da Procuradoria, uma vez que ndo atendeu as exigéncias previstas nos

subitens 3.2.8 e 3.2.9 do Edital, que tratam dos requisitos da qualificacdo econ6mico-financeira.

Titular da sessao para Lote 2 - 05/11/2024 10:07:04

0 balango patrimonial do Licitante F000294 foi analisado pela Assessoria
Contabil e Financeira a Licitagdo, através do servidor Paulo Euripedes Miranda,
MAMP 2579, que opinou pela INABILITACAO do licitante. Conforme
manifestagdo dessa Assessoria, o licitante ndo atendeu as exigéncias
editalicias previstas nos subitens 3.2.8 (acerca dos indices) e 3.2.9 (patrimoénio
liquido igual ou superior a 10% do valor da contrata¢ado) do Anexo Ill do edital.
Assim sendo, o F000294 foi inabilitado por ndo ter cumprido as exigéncias do
3.2 do Anexo Il do edital referente a qualificagao econdémico-financeira.

Portal de compras para Lote 2 - 05/11/2024 10:10:23

O fornecedor 02.486.232/0001-27 - NORTH TELECOMUNICACOES LTDA, cuja
proposta foi aceita, foi Inabilitado para esse lote. Pelo motivo "0 F000294 foi
inabilitado por ndo ter cumprido as exigéncias do 3.2.8 e 3.2.9 do Anexo Il do
edital referente a qualificagdo econdmico-financeira.”.



8. Acontece que, inconformada com a decisdo, ofertou recurso desprovido de fundamento, para
tentar a sua classificacdo e impedir a adjudica¢do do objeto para a Vogel, que foi declarada habilitada,
conforme decisdo da pregoeira e sua equipe, em razdo da apresentacdo de todos os documentos e

cumprimento dos requisitos necessarios para adimplir com a obrigacdo de prestar os servigos licitados.

9. Contudo, conforme se demonstrard a seguir, sdo absolutamente insubsistentes os pleitos
apresentados, devendo ser mantida a classificacdo e habilitacdo da Vogel Solucdoes em Telecomunicacdes

e Informatica S.A.

IILI DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INCAPACIDADE DA
RECORRENTE PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS.

10. Afirma a recorrente, que a decisao que resultou em sua inabilitacdo foi baseada exclusivamente
em indices contdbeis que “ndo refletem a real capacidade econdmico-financeira da empresa”, visto que

a N & K Tecnologia Ltda integra o grupo econdmico controlado pela Duomo Participagdes Ltda.

11. Em seguida, apresenta o patrimdnio liquido e capital social da holding justificando que tal

resultado atende plenamente o item 3.2.9 do Edital.

12. Contudo, o que tenta pintar a N & K ndo tem fundamento legal, uma vez que nao se pode admitir
que a licitante que nao atinja determinado requisito de qualificacdo econdmico-financeira, utilize dados
contabeis de outra empresa, ndo participante do certame, mesmo que sejam do mesmo grupo

econOmico.

13. A avaliacdo econdmico-financeira da licitante deve se basear nos dados contdbeis individuais da
empresa que firmara o contrato, de forma que, ndo é permitido incluir valores de outras empresas,

justamente por compromete a transparéncia e a seguranca juridica do processo licitatério.

14. Ha que se destacar, que ndo se confunde a satide financeira do grupo econémico com a da licitante
participante da licitacdo, que possui CNP] diverso. A pessoa juridica ndo se confunde com as demais
pessoas juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada uma titular de direitos e obrigacdes
independentes em relacdo as demais, devendo apresentar suas qualificacdes pessoais, quais sejam,

personalidade juridica, capacidade técnica e boa saude financeira proprias.

15. E evidente que os critérios de habilitacdo, em especial os requisitos de qualificacio econémico-

financeira, tem por finalidade principal de proteger o interesse publico, ao assegurar que a empresa
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licitante tenha condi¢des financeiras préprias para executar o objeto licitando, evitando a transferéncia
de riscos para a Administracao Publica. Dessa forma, a flexibilizagdo desses critérios ndo pode ser feita

em prejuizo da seguranca contratual.

16.  Além disso, permitir a utilizagdo de dados contibeis de outra empresa viola o principio da
igualdade, expressamente previsto no artigo 52 da Lei 14.133/21, visto que a licitante poderia se
beneficiar de recursos financeiros que, na pratica, ndo estdo disponiveis diretamente para a execucdo
do contrato.
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cées do Decreto-Lei n?4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo

as Normas do Direito Brasileiro).

17. A vista disso, é evidente que a decisio de inabilitacdo da recorrente foi acertada e nio merece

qualquer tipo de reforma.

18.  Ainda em sua peca recursal, a licitante N & K Tecnologia Ltda sustenta que a sua inabilitacdo se
mostra infundada pois demonstrou a capacidade econémico-financeira, “tanto por meio da solidez da

sua controladora quanto pela garantia prestada”.

19. Contudo, de nada adianta a prestacdo da garantia, se a licitante descumpre requisito expresso

solicitado pelo Edital.

20. O objetivo da garantia contratual é assegurar o cumprimento das obriga¢des, preservando a
Administrac¢do, todavia, ndo substitui a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira exigida na

fase de habilitagdo, ja que ndo avalia ou comprova a viabilidade financeira do contratado.

21. Portanto, tais exigéncias ndo sao alternativas, mas sim, complementares.



22. Por fim, defende a recorrente a sua “vasta experiéncia, comprovada pelos intimeros atestados de
capacidade técnica”, bem como, a apresentacdo de proposta com o menor preco, justificando que

contratar com a Vogel representaria sobrepreco e dano ao erario.

23. Considerando o exposto acima, a capacidade técnica também nao se confunde com a capacidade
econdmico-financeira da licitante. A licitante deveria apresentar tanto a documentacdo para a
comprovacdo da qualificagdo técnica, quanto para a qualificacdo economico-financeira. Ora, a N & K
deixou de cumprir requisito obrigatério do Edital, previsto nos itens 3.2.8 e 3.2.9, de forma que a sua

experiencia anterior ndo é suficiente para garantir a sua incapacidade economica.

24.  Carecendo, a recorrente, dos meios e condi¢des necessarias a sua declaracao de habilitagdo
e execucdo do contrato, a pregoeira agiu corretamente ao inabilita-la, ji que ndo atendeu ao edital na
fase de habilitacdo. O que é inadmissivel na legislacdo aplicada, devendo assim, ser mantida a sua

inabilitacao.

25. Nessa linha esta o entendimento do TCU-Tribunal de Contas da Unido, drgao fiscalizador:

AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL. CONCLUSAO
OBTIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de
origem entendeu que a empresa licitante ndo cumpriu disposicdo contida no
edital referente a apresentacdo de declaracdo em atendimento ao disposto no art. 27,
V, da Lei n. 8.666 /93. STJ. Diario 08/09/2014.

Numero do Protocolo: 65990/2010. Data de Julgamento: 03-03-2011 EMENTA
MANDADO DE SEGURANGCA - LICITAGAO - MODALIDADE CONCORRENCIA -
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULAGAO DO
ATO CONVOCATORIO - ART. 41 DA LEI N 8.666/93 - SEGURANCA DENEGADA. A

Administragido Publica somente exerce seu poder discriciondrio no momento de
elaboracdo do Edital de Licitacdo, apds, ela esta vinculada as regras dispostas no

Edital, em observiancia ao Principio da Vinculacio do Ato Convocatdrio, disposto
no artigo 41, da Lei n? 8.666/93, cuja inobservancia enseja a inabilitacio do

concorrente. Acérdao 11907/2011-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN.
TCU

26.  Cumpre, assim, dar prevaléncia ao principio constitucional da isonomia e bem como, aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, diante dos fatos,

para a manutenc¢ao da decisdo que declarou a recorrente inabilitada.

27. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela Administracdo Publica é a

contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, contudo, obedecidos os principios basicos da



legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, e demais que lhes sdo

correlatos.

28. Nesse sentido, ao contrario do que afirma a N & K, a vantajosidade, embora seja um principio
fundamental, ndo deve ser sobreposta de forma ilimitada nas contrata¢des publicas. Isso porque,

necessita ser analisada em conjunto com outros fatores, principios e requisitos legais.

29. Assim, o o6rgdo licitante deve sim buscar a proposta mais vantajosa, mas sempre em
conformidade com a lei e interesse publico, visto que, embora essencial, ndo pode sobrepor-se aos

aspectos fundamentais como legalidade, isonomia, eficiéncia e sustentabilidade.

30. Nesse sentido, ndo é permitido que a Administracao firme contrato com aquele que apresente
proposta mais vantajosa, mas que viole qualquer outra exigéncia de habilitacido técnico-financeira, ou

que favoreca indevidamente qualquer licitante, o que é exatamente o caso dos presentes autos.

31. Portanto, a vantajosidade ndo deve ser limitada exclusivamente ao critério do menor preco, mas
sim, analisada de forma ampla, considerando os aspectos gerais que irdo garantir o bom andamento do

contrato e a prestacdo de servico de qualidade.

32. Sob nenhum ponto é possivel vislumbrar que o 6érgdo licitante através de sua pregoeira
designada e/ou autoridade competente, deixe de observar os principios que regem as contratacdes

publicas.

33. Dessa feita, é nitida a impossibilidade de a Administragdo Publica firmar contrato com a licitante,
que ndo comprovou todos os termos e condic¢des solicitados em Edital. Por isso, é imperioso prevalecer
o entendimento pela vitdria e posterior homologacdo do certame para a recorrida, com fundamento nas
razodes arguidas, assim como nos principios da legalidade, isonomia, vantajosidade e interesse publico,
considerando que a licitante N & K ndo cumpre os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira
solicitados, enquanto todas as exigéncias estdo totalmente satisfeitas pela Vogel, para permanecer a sua

classifica¢do e adjudicac¢do do lote 02 em seu favor.

IV. PEDIDOS

34. Por todo o exposto, requer se digne a Douta Autoridade Julgadora a:



i) Receber e processar as presentes Contrarrazdes, eis que proprias e

tempestivas;

ii)  Acolher as presentes Contrarrazdes para indeferir totalmente o recurso
interposto pela licitante N & K Tecnologia Ltda., e manter a declaracao de
vencedora da Vogel Solugdes Em Telecomunicac¢ées E Informatica S.A no Lote 02,
ante o total descumprimento dos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira do edital por parte da recorrente e por ter restado comprovada a
plena regularidade da habilitacdo e qualificagdo da Vogel para a prestacdo do
servigo, para proceder a homologacao e adjudicagdo do Lote 02 do certame em

seu favor.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Belo Horizonte /MG, 22 de novembro de 2024.
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