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M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES - DIVISAO DE LICITACOES - DG CL-LICITACOES

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

DECISAO DE RECURSO

Processo Licitatorio n° 287/2024
Processo SEI n®: 19.16.1216.0011345/2024-86

Objeto: Prestacdo de servicos de gestdo de conectividade com o fornecimento de link nas diversas localidades onde o MPMG atua e fornecimento de conexdo de alta
disponibilidade entre os enderegos descritos no Termo de Referéncia.

Licitante Recorrente: N & K TECNOLOGIA LTDA (NORTH TELECOMUNICACOES LTDA), CNPJ 02.486.232/0001-27
Licitante Recorrida: VOGEL SOLUCOES EM TELECOMUNICACOES E INFORMATICA S.A., CNPJ 05.872.814/0001-30

Conheco do recurso interposto pela licitante N&K Tecnologia Ltda (North Telecomunicagdes Ltda.)., eis que proprio e tempestivo. No
mérito, decido negar-lhe provimento, pela fundamentagao constante da decisdo da Pregoeira.

Belo Horizonte/MG, 29 de novembro de 2024.
MARCIO GOMES DESOUZA

Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica Adjunto Administrativo,

I - RELATORIO

A lictante N&K Tecnologia Ltda.(North Telecomunicagdes Ltda) ja identificada e qualificada nos autos do processo licitatorio em tela, inconformada
com a decisao proferida pela Pregoeira em declarar vencedora do LOTE 2 a empresa Vogel Solugdes em Telecomunicagdes e Informatica S.A., mterpOs recurso
administrativo pelas razdes e fundamentos a seguir expostos.

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9122313&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005352&infra_hash=d3... 117



02/12/24, 13:25 SEUMPMG - 8379919 - Decis&o
A Recorrente manifesta sua discordancia acerca da decisdo que culminou na sua mabilitacio por ndo ter cumprido as exigéncias relativas a
qualificacdo econdmico-financeira previstas no edital. Alega, que, por integrar o grupo econdémico controlado pela empresa Duomo Participagdes Ltda., possui
condigdes de atender a capacidade economico-financeira exigida, € solicita a revisdo e a consequente reversao da decisao proferida pela Pregoeira acerca de sua
mabilitacdo no LOTE 2..

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida, a empresa Vogel Solugdes Em Telecomunicagdes e Informatica S.A., também ja qualificada nos autos,
manifestou-se no sentido de desprovimento do recurso, ante o descumprimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira pela Recorrente, em sintese, que a
Recorrida seja mantida como vencedora do certame.

E o breve relato.

II - DAADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a pega foi apresentada tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

III - DO MERITO

Passa-se a apreciacdo do mérito das razdes de recurso, oportunidade em que serdo analisadas as alegacdes apresentadas na pega exordial da
Recorrente.

A Recorrente alega que a sua mabilitacdo referente a qualificacdo econdmico-financeira foi infundada, pois que se baseou em dados financeiros
individuais que ndo refletem a sua capacidade financeira, uma vez que, por ser uma controlada direta da empresa Duomo Participagdes Ltda, ou seja, integra o mesmo
grupo economico., beneficiaria da capacidade econdmico-financeira da referida empresa.

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, o Anexo Il do instrumento convocatorio estabelece que:

3.2 Balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicio sociais;
(...)

3.2.8 A boa situagdo financeira do licitante serd avaliada pelos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez
Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), que deverao ser iguais ou superiores a 1,0 para que o licitante seja considerado
apto financeiramente; OU

3.2.9 O licitante devera comprovar que possui Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagao.
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O edital estabelece que a boa situacdo financeira do licitante serd avaliada com base nos indices “LC”, “LG” e “SG”, iguais ou superiores a 1,0, ou
mediante a comprovagao de patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento).

Dessa analise, verifica-se que o edital ¢ claro ao determinar que a capacidade financeira seria realizada exclusivamente com base nos dados da
empresa licitante sem referéncia a qualquer a empresa pertencente a0 mesmo grupo €condmico.

A iabilitagdo da empresa ocorreu devido ao nao atendimento aos critérios de qualificagdo economico-financeira previstos no edital, nos itens 3.2.8 e
3.2.9 do Anexo III. A alegagdo de que a Recorrente pertence a um grupo econdmico € que, por isso, poderia se beneficiar da capacidade econdmico-financeira de sua
controladora, Duomo Participagdes Ltda., contrariam os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da legalidade, da isonomia, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Vejamos o que doutrina e os julgados dizem sobre o assunto:

“Ao descumprir normas constantes no edital, a Administracio Publica frustra a propria razio de ser da licitacio.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administracao Publica.” (Comentarios a lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pag
526)

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que impde o julgamento objetivo e a vinculacio ao
edital, em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. (...) O
edital é a lei interna do processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a Administracao Publica como os
licitantes, ndo sendo aceitivel que a Administracio, no decorrer do processo ou na realizacio do julgamento,
descumpra as regras previamente estabelecidas no ato convocatério.” (TCU — Acordao n° 3.474/2006, 1* C., Rel.
mim. Valmir Campelo)

“(...) Depois, o edital tem que ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias. Nao ¢ admissivel
transformar a licitacio em uma espécie de prova de habilidade, recheada de armadilhas e exigéncias ocultas.”
(Margal Justen Filho, Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pag.501)

Ainda, vale destacar o posicionamento da Zénite sobre o assunto:

“(-..) Trata-se de empresas com personalidade juridica distinta, por meio da qual adquirem direitos e obrigacoes
que as individualizam perante o grupo. Em que pese a dependéncia verificada — nao ha somente uma vinculacio,
e sim uma relacdo de subordinacio entre as empresas e o grupo econdomico — a personalidade juridica distinta
impede que as pessoas juridicas se confundam.

Adilson Abreu Dallari salienta ser 'perfeitamente normal que grupos economicos constituam diversas empresas,
por razdes comerciais e especialmente tributarias'. Niao seria razoavel, portanto, que em funcio da formacio de
grupo economico, as empresas fossem impedidas de participar de licitacoes. No entanto, a participacao das
empresas de um mesmo grupo econémico é permitida mediante a verificacdo das condi¢oes individuais. (Revista
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Zénite ILC — Informativo de Licitacdes e Contratos, Curitiba: Z€nite, n. 160 p. 603, jun. 2007, se¢cdo Orientagao
da Consultoria.)

Nesse tocante, transcreve-se, novamente, trecho do artigo de Adilson Abreu Dallari, no qual cita licio de Hely
Lopes Meirelles:

‘Por outro lado, ndo poderido ser impedidas pela Administracido de participar individualmente em determinada
concorréncia, que nio admita consércio, empresas que disposiciao legal ou contratual considere componentes de
um mesmo grupo de empresas, desde que demonstrem a sua plena qualificacdo pessoal, isto é, que possuem
personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira proprias”.

Corrobora-se, também, o entendimento do TST, no Acordao n® 471.744/98, a seguir:

"O fato de as instituicdes integrarem o mesmo grupo econémico niao induz a conclusio de que o executado
estaria assumindo a condi¢ido de fiador de si mesmo, como sugere o agravante. Isso porque cada uma detém
personalidade juridica prépria, para efeitos civis e comerciais. Ressalte-se que a solidariedade existente entre
empresas pertencentes a0 mesmo grupo econéomico, a que alude o § 2° do art. 2° da CLT, é aplicavel as relacdes
de emprego, conforme tem-se orientado a jurisprudéncia dos Tribunais, ndo sendo possivel conferir ao
dispositivo tio ampla interpretacio ao ponto de reconhecer a existéncia de uma unica empresa'.

Pauta-se, ainda, sobre a vinculacao ao edital, também a explicacao de Margal Justen Filho:

()

Na licitacdo, a vinculaciio a lei ¢ complementada pela vinculagdo ao ato convocatorio. A Administra¢io dispoe de
margemde autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a Administracio determinar todas as condi¢oes
da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e as participantes do certame (...)
Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de
ser invocavel a partir de entdo — ou, mais corretamente, se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita como regra, a fazer toda a licitacdo (...).A autoridade administrativa dispée da
faculdade de escolha, ao editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada
ao conteudo dele. Editado o ato convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo
norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e as regras que os
regerao.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 15" edi¢ao,
Sao Paulo: Dialética, 2012. pg. 73).
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A analise da Assessoria Contabil (CACFL) constatou que os indices de liquidez ficaram abaixo do exigido, além de o patriménio liquido ser inferior
ao percentual minimo de 10% do valor estimado da contratacdo, conforme parecer técnico emitido pelo assessor contabil Paulo Eurfpedes Miranda:

"Senhora Pregoeira, Apos andlise do Balango Patrimonial apresentado pela empresa NORTH
TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ 02.486.232/0001-27, conforme doc 8278874, encaminhada a esta
Assessoria Contabil, foram identificados os seguintes pontos de inconformidade com o Edital de licitacdo do
Processo SIAD :n°287/2024 e Processo SEI: N° 19.16.1216.0011345/2024-86: 1. O licitante em questdo apresentou
todos os indices inferiores a 1,00, o que ndo atende o item 3.2.8 do Edital de licitagcdo; 2. O Edital de licita¢do, no
item 3.2.9, determina que o licitante deverd comprovar que possui Patrimonio Liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo. O Balango Patrimonial do licitante apresenta Patrimoénio Liquido
inferior a 10% do valor contratado. Diante do exposto, esta Assessoria Contabil da Comissdo Permanente de
Licita¢do opina pela inabilitacdo do licitante NORTH TELECOMUNICACOES. Paulo Euripedes Miranda -
CRC/MG 71.292 — MAMP 2579 -Assessor Contabil da CPL”.(doc. 8354364)

Sobre o alegado pela Recorrente acerca da garantia de execugdo contratual, esta prevista no art. 96, da Lei n.° 14.133/21 que ¢ exigida na fase
contratual, ndo guarda relagdo com a qualificagdo econdmico-financeira que ¢ verificada na fase de habilitacdo, portanto, sdo institutos distintos, € ndo interfere na analise
da qualificagdo econdmico-financeira do licitante.

Da mesma forma, a alegacdo da Recorrente sobre a comprovacao de sua capacidade técnica, que nao se confunde com a capacidade economico-
financeira do licitante, s3o de naturezas independentes e tem avaliagdes separadas.

No que tange a alegacdo da proposta mais vantajosa, nao tem fundamento, dessa forma, tecemos o entendimento do Acordao 2115/2024 — Plenario
- TCU:

“No tocante a busca da proposta mais vantajosa para a Administraciao, esclareca-se que nio se resume ao
menor preco, mas, sim, a proposta de menor valor que atenda aos requisitos do instrumento convocatorio, em
homenagem aos principios da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e da isonomia
entre os licitantes, entre outros.”

Por todo o exposto, pode se observar que, em todas as suas etapas, a licitacao foi conduzida em conformidade com os principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio, da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo.

Sendo assim, devidamente refutadas as razdes apresentadas pela Recorrente, que se apresentaram inconsistentes, ¢ face aos embasamentos e
subsidiada pelo parecer emitido pela CACFL/PGJ, entende-se estar demonstrado que o pleito recursal ndo deve prosperar, pois que este certame decorreu
absolutamente regular, e, ainda, em cumprimento aos principios que norteiam a licitagao publica ja mencionados.

IV - DA CONCLUSAO
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Ex positis, atento aos preceitos constitucionais vigentes e visando sempre a transparéncia que deve permear as contratagcdes publicas, esta Pregoeira
posiciona-se pelo conhecimento do recurso arrojado e, no mérito, manifesta-se pelo seu total desprovimento, mantendo-se inalterada a decisdo hostilizada. Para tanto,
faz subir a pega formal, devidamente instruida, juntamente com os autos completos, nos termos do art. 13°, IIl, do Decreto Estadual n® 48.012/2020.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2024

Simone de Oliveira Capanema

Pregoeira
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