/‘ ' M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 346/2024

Processo SEI: n° 19.16.3913.0027182/2024-57

Impugnacio: Solicitacdo n° 0001 - SIAD

Impugnante: Milanflex Industria e Comércio de Moveis e Equipamentos Ltda., CNPJ 86.729.324/0002-61.

Objeto: REGISTRO DE PREGO para aquisi¢do de estofados

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 - RELATORIO

A empresa Milanflex Industria e Comércio de Moveis e Equipamentos Ltda., apresentou,
tempestivamente, impugnacdo ao edital do processo licitatorio em epigrafe, por meio da qual pugna por
alteragdes no instrumento convocatério, em virtude de sua discordancia com os termos editalicios.

Em sintese, a impugnante sustenta que o Edital deveria exigir a apresentacdo do
Certificado de Conformidade de Produtos ABNT NBR, bem como deveria exigir a apresentacdo de
Certificados que comprovem que os produtos sao produzidos com madeira proveniente de manejo florestal
responsavel ou de reflorestamento. Dessa forma, pugna pela alteracdo no instrumento convocatorio edital

E o breve relato do necessario.

2 - FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticio bem como o
dever legal atribuido a Administracdo Publica de controlar internamente seus atos, passamos a analisar as
questdes arguidas pela impugnante, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a
publicidade e a transparéncia deste certame.

A Impugnante alega que a “certificacdo ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida
para garantir a qualidade do produto”, e que a auséncia dessa exigéncia no edital poderia implicar em uma
compra “desastrosa” para administragao.

E, mesmo que a exigéncia de certificado restrinja a competitividade do certame, o
TCU admite a sua inclusao sob o escopo de economia e eficacia da licitagao.

Por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, enviamos o pedido ao setor
solicitante, a Divisao de Materiais, que ap6s analise da peca aviada, manifestou da seguinte forma:

"Em resposta ao despacho 8502311 e, em relag@o a impugnacdo n°l,
apresentada pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, no doc 8502301, a DIMAT
conforme orientada pelo setor técnico responsavel (SEA/DIMAN) informa



que ndo ha exigéncia da certificacdo da ABNT.

Salientamos, ainda, que as normas da ABNT-NBR mencionadas, conforme
consideravel jurisprudéncia de nossos Tribunais, ndo sdo de observancia
obrigat()ria1 (Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n® 65, p. 185-199,
Janeiro-Margo/2023), a ndo ser que a propria lei assim preceitue, possuindo
apenas carater diretivo, paramétricos, de certificagdo, etc., motivo pelo
qual, a eventual exigéncia destas, sdo facultadas & Administragdo Publica.

Diante do exposto, a DIMAT manifesta-se pela improcedéncia da
impugnag¢do n° 1 formulada pela empresa MILANFLEX INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA"

"Em complementagdo despacho 8503671 e, em relago a exigéncia dos
Certificados que comprovem que os produtos sdo produzidos com madeira
proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento, como
exemplo o Certificado Ambiental de Cadeia de Custodia do FSC ou
CERFLOR e Certificado de Regularidade IBAMA, a DIMAT informa
que tal exigéncia se encontra na descri¢io/observacoes gerais da
descricao dos itens em seus lotes.

Constando assim, com a seguinte redagio: "OBSERVACOES GERAIS: -
DEVEM SER EMPREGADOS PRODUTOS E SUBPRODUTOS DE
MADEIRA DE ORIGEM PLANTADA, OU DE ORIGEM NATIVA DE
PROCEDENCIA LEGAL, CERTIFICADA OU DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL CONFORME DECRETO 44903/2008;"

At.te,

Deste modo, a DIMAT manifesta-se pela improcedéncia da impugnagao
n®1."

Sobre o tema, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que a certificagdo de produto
em relagdo a determinada norma constitui exigéncia afeta ao poder discriciondrio do Administrador,
podendo ser admitida, contanto que devidamente fundamentada no processo licitatorio, mediante parecer
técnico, haja vista caracterizar efeitos potenciais de restricdo a competitividade do certame.

Nesse diapasdo, o voto condutor do Acérdao 2.378/2007 — TCU-Plenério, relatado pelo
Ministro Benjamin Zymler, deixa assente que:

"6. Ha que se ter cristalino que a regra para contratacdo na Administragido
Publica ¢ a licitagdo mediante ampla concorréncia. Haja vista a exigéncia da sala-cofre certificada restringir a competi¢do, caso
a Administragdo conclua por necessaria a contratagdo de produto certificado, devera, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, demonstrar a real necessidade da aquisi¢do. O administrador que arbitrariamente optar por exigir a certificagio,
restringindo, sem a devida motivagao, a competigdo, ficara sujeito as san¢des previstas no art. 19 da Lei 8.443/92."

Na mesma linha a deliberacdo contida no item 9.3.2 do Acoérdao 2392/2006-TCU-
Plenério ¢ esclarecedora ao dispor que:

"9.3.2. 0 administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto
em relacdo a norma escolhida, desde que devidamente fundamentado no
processo licitatorio, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos os
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normaliza¢do ¢ Qualidade Industrial (Inmetro)
para tal."

No mesmo sentido é o Processo n® TC-043.160/2020-4 (REPRESENTACAO):

"29. O Acoérdao 2392/2006-TCU-Plenario, Ministro Relator
Benjamin Zymler, explicita que o gestor publico tem a faculdade de exigir a cerificacdo do produto em relagdo a norma
escolhida, desde que devidamente fundamentado no processo licitatorio, mediante parecer técnico. Isso porque ndo deve ser
permitido o estabelecimento de condigdes que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em razdo de circunstancia



impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, nos termos do art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993."

Por fim, cumpre esclarecer que, de acordo com o art. 39, VIII, do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC):

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

(..)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou,
se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Dessa forma, as especificacdes técnicas previstas no Edital estdo devidamente
fundamentadas e tém por objetivo garantir a ampla competitividade ¢ a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administragao, conforme dispde o art. 11, da Lei n° 14.133/2021. Tais especificagdes sao
suficientes para assegurar que o objeto da licitagdo atenda plenamente as necessidades técnicas e
operacionais deste Orgdo, ndo sendo necessaria a exigéncia do Certificado ABNT no presente caso, por
nao se tratar de requisito essencial para a execucao satisfatoria do objeto licitado.

Por outro lado, conforme esclarecido pela DIMAT (8519476), a alegagao de auséncia de
exigéncia de Certificado Ambiental de Cadeia de Custédia do FSC ou CERFLOR e Certificado de
Regularidade IBAMA nao procede. Tais exigéncias constam na descrigdo/observagdes gerais da descrigao
dos itens em seus lotes, conforme esclarecido pelo setor técnico.

Diante de todo o exposto, com respaldo nos principios da legalidade e competitividade
previstos na Lei n°® 14.133/202, entende-se, salvo melhor juizo, que as alegagcdes da Impugnante sdo
improcedentes e, portanto, ndo devem prosperar, razdo pela qual nao cabe qualquer modificacio a ser
efetuada no instrumento editalicio.

3 - CONCLUSAO

Frente ao exposto, com base no parecer técnico emitido pela SEA/DIMAN e DMAT, e
considerando os fundamentos expostos, ndo havendo lesdo ao regime normativo da licitacdo, e em
observancia dos principios que devem nortear a realizacdo do certame, notadamente os da legalidade, da
impessoalidade, competitividade e da isonomia, esta Pregoeira posiciona-se pela IMPROCEDENCIA do
pedido da impugnante.

Belo Horizonte - MG, 10 de janeiro de 2025

Patricia Fernandes A. Lustosa
Pregoeira



Documento assinado eletronicamente por PATRICIA FERNANDES ANTONIO LUSTOSA, FG-2,
em 10/01/2025, as 15:54, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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M I M G DIRETORIA DE GESTAO DE MATERIAIS - DMAT

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

A DILIC,

Em resposta ao despacho 8502311 e, em relagdo ao esclarecimento/questionamento n° 2, apresentado pela
empresa MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, no doc
8502307, a DIMAT esclarece que os eventuais participantes do processo licitatorio devem preencher o
formulario do Modelo de Proposta com todos os dados exigidos no mesmo, observando as
particularidades aplicaveis.

At.te,

Belo Horizonte - MG, 06 de janeiro de 2025

Leonardo Batista V. Correia
Oficial

eil _ Documento assinado eletronicamente por LEONARDO BATISTA VIANA CORREIA, OFICIAL
_ﬂm“m: ['ily DO MINIST. PUBLICO - QP, em 09/01/2025, as 14:09, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de
17 de dezembro de 2018.
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