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/" ' M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 11/2025
PROCESSO SEI n°® 19.16.2481.0014733/2024-21

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutencao
preventiva e corretiva em elevadores e plataformas para transporte de passageiros de marcas variadas, com
inclusdo total de pecgas originais, durante o periodo de 12 meses, em imoveis ocupados pela Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais nas regides Sul, Tridngulo/Alto Paranaiba, Leste, Central,
Jequitinhonha/Mucuri.

Impugnante: Elevadores Atlas Schindler Ltda. - CNPJ 00.028.986/0010-07.

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

A empresa Elevadores Atlas Schindler Ltda. apresentou, tempestivamente, impugnagao ao
edital do processo licitatorio em epigrafe, por meio da qual pugna por alteracdes no instrumento
convocatorio, em virtude de sua discordancia com algumas disposigoes editalicias.

Em sintese, a impugnante ataca: 1) a distribuicdo de lotes com equipamentos de diferentes
fabricantes, alegando uma suposta restri¢do a competitividade, e reivindicando a divisdo por segregacdo de
marcas; 2) a utilizacdo de percentual elevado na aplica¢do das multas administrativas, com a base de calculo
sobre o total contratado, quando deveria ser sobre a parcela ndo cumprida; 3) a determinagdo de um prazo,
supostamente, exiguo e insuficiente para atendimento dos chamados técnicos, assim como para a substitui¢ao
de pegas num prazo de 7 dias; 4) a medicdo e o pagamento estar condicionado ao pleno reestabelecimento
operacional dos equipamentos, no caso de intervencdo da Contratada; 5) a escolha do IPCA como indice para
reajuste do contrato, sugerindo o IGP-DI que, supostamente, reflete melhor a “reposi¢ao da moeda”; e, por
ultimo, 6) sugere a inclusdo de novas clausulas obrigacionais a Contratante, relacionadas a casa de maquinas
e interrupcao do funcionamento dos equipamentos, assim como a proibi¢do da intervengao de terceiros.

E o breve e necessario relato.
I - FUNDAMENTACAO

A impugnagdo foi apresentada com os requisitos formais previstos no item 2 do Edital,
razdo pela qual deve ser apreciada com as formalidades de praxe.

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de peticdo, bem como o dever
legal atribuido a Administragdo Publica, de controlar internamente seus atos, passamos a analisar as questdes
arguidas pela impugnante, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade ¢ a
transparéncia deste certame.
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Diante das alegagdes da Impugnante, por se tratar de matéria de natureza eminentemente
técnica, a Unidade Gestora da Contratacdo (Divisdo de Manutenc¢do Predial - DIMAN / Superintendéncia de
Engenharia e Arquitetura - SEA) foi suscitada a se manifestar, tendo emitido seu parecer que, no decorrer
destes esclarecimentos, sera pormenorizado.

II.a — Da Necessaria Divisao dos Lotes por Marca de Equipamento:

A Impugnante questiona a divisao de lotes do edital, cuja estruturacao baseou-se em regioes
do Estado, apontando que deveriam ser aglutinados pelas marcas dos equipamentos.

Argumenta ainda a impugnante que o formato de estruturagdo dos lotes do edital, sem a
divisdo por marcas, apresenta-se menos vantajoso, ¢ em desacordo com os principios basilares da licitagao e
com a realidade técnica do mercado.

Afirma ainda a impugnante que a distribuicdo de lotes do edital restringe indevidamente a
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa, quando exige que uma Unica empresa tenha
expertise e capacidade técnica para atender todas as marcas de elevadores do 6rgdo.

Em resposta, a unidade técnica (Divisio de Manutenc¢do Predial - DIMAN)
manifestou-se conforme a seguir:

“A estruturagdo do edital sem a unificagdo por lotes de fabricantes foi realizada com base em critérios
técnicos e administrativos que visam garantir a ampla concorréncia, a economicidade e a eficiéncia
na prestagdo dos servigos de manutencdo dos elevadores de diferentes marcas.

A exigéncia de que a empresa contratada possua capacita¢do para manuten¢do de elevadores de
multiplas marcas ndo restringe a competitividade, mas sim assegura que o servi¢o seja prestado de
maneira padronizada e eficiente. A experiéncia do mercado demonstra que diversas empresas possuem
expertise na manutengdo de equipamentos de multiplas marcas, garantindo assim a ampla
concorréncia aos fornecedores.

A opg¢ao por lotes regionais visa diminuir os deslocamentos uma vez que nosso estado possui grande
extensdo territorial, fazendo com que empresas regionais ou as que possuem filiais espalhadas pelo
territorio possam realizar os atendimentos com maior agilidade.

1

Sendo assim os lotes regionais serdo mantidos.’
IL.b — Das Penalidades Acima do Razoavel:

A impugnante alega que as penalidades do edital podem ultrapassar 30% do valor
contratado, ndo havendo no instrumento convocatério uma cldusula que limite os valores maximos das
multas, refletindo, negativamente, no preco final a ser ofertado pelos licitantes.

A impugnante, tentando ilustrar seu ponto de vista, traz a baila trecho de artigo do
SEBRAE, onde consta a informagdo que o lucro de um empreendedor, no seguimento de servigos, seria em
torno de 20% do total das vendas.

A impugnante ainda destaca que a utilizagdo do valor total do contrato como a base de
calculo da multa seria ilegal, podendo, ao aplicar essa multa, penalizar a Contratada sobre parcelas ja
cumpridas, afirmando que penalidades tao rigorosas tendem a inviabilizar a propria contratagao, reduzindo o
universo de interessados ou aumentando os pregos.

Em resposta, Divisdo de Licitacdo (DILIC) / Diretoria de Gestio de Compras e
Licita¢coes (DGCL) manifestou-se da seguinte forma:

“Em relacdo as alegacoes de necessidade de revisdo dos percentuais das penalidades de multa
previstos no instrumento convocatorio, cumpre salientar que os itens 10.4.1 e 10.4.2 do Edital vdo ao
encontro do estabelecido no art. 156. §1°da Lei 14.133/21, conforme a seguir:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infra¢ées administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangées:
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I - adverténcia;

11 - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

$ 1°Na aplicagdo das sangoes serdo considerados:

I- a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

11l - as circunstancias agravantes ou atenuantes,

1V - os danos que dela provierem para a Administra¢do Publica;

V- a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagoes
dos orgdos de controle.

$ 2°A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infra¢do
administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do
de penalidade mais grave.

$ 3°A sanc¢do prevista no inciso 11 do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato,
ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por
qualquer das infragoes administrativas previstas no art. 155 desta Lei. (grifo nosso)

Ademais, os itens 10.4.1 e 10.4.2 também guardam consonancia com o Acorddo 536/2011 — TCU —
Plenario, conforme o Enunciado abaixo:

Devem ser previstas claramente no edital da licitagdo, e no contrato decorrente, as situagoes que
ensejardo a aplicagdo de sangoes e a respectiva gradagdo, de acordo com o potencial de lesdo que
podera advir de cada conduta a ser apenada.

Nesse sentido, a previsdo de incidéncia da multa sob o valor do contrato ¢ uma diretriz genérica da
Lei 14.133/21, nos termos do art. 156, §3° acima. Todavia, isto pode ser modulado em sede de
eventual aplica¢do de penalidade. Nos proprios termos destacados pelo art. 156, §1°, do referido
diploma legal, na aplicacdo das sangées serdo considerados, entre outros, a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou atenuantes;
eventuais danos que dela provierem para a Administra¢do Publica.

Logo, as balizas abstratas de cumulagdo da penalidade ndo interferem no poder discriciondrio da
Administra¢do ao fixar as penalidades, atenta ao postulado da razoabilidade. Com efeito, ndo se
vislumbra necessidade de alterag¢do do edital.”

II.c — Do Tempo para Atendimento e do Critério de Medicao:

A impugnante alega que os periodos de tempo para atendimento sdo muito curtos e
desarrazoados, podendo ser afetado por diversos fatores alheios a contratada, como temporais ¢ queda de
energia localizados, que poderiam culminar na geracdo de diversas demandas em uma mesma regido,
interferindo no prazo de atendimento de um determinado chamado.

Alega ainda a impugnante que os prazos curtos de atendimento e as particularidades de
circulacao de cada cidade pode interferir no cumprimento contratual, afastando as melhores propostas.

Requer a impugnante que sejam excluidos os termos que estabelecem os prazos especificos,
sendo substituidos por termos subjetivos e de decisdo discricionaria do tipo: “atendidos sempre com
brevidade” ou, caso assim ndo entenda a Administracdo, que “os prazos sejam aumentados de forma
proporcional, para que se tornem mais razoaveis para a realidade do tipo de negocio objeto de certame.”

Em resposta, a unidade técnica (Divisio de Manutenc¢do Predial - DIMAN)
manifestou-se conforme a seguir:
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“Os prazos estabelecidos para atendimento aos chamados de manutengdo e emergenciais ndo serdo
alterados tendo em vista que os contratos praticados atualmente seguem estas condigoes, ndo sendo
observadas condi¢oes que justifiquem sua alteracdo, mas a fiscalizacdo entende que salvo em algumas
ocasides excepcionais este periodo pode sofrer alteracdes como relatado pela proponente, nestas
adversidades servigos essenciais para a popula¢do como trafego de ambuldncias, bombeiros,
policiamento dentre outros também sdo afetados, visto isto ndo serd necessaria a alteragdo dos prazos
previamente estipulados neste edital, e em caso de demora no atendimento devido a condi¢oes

s

adversas a contratada ndo serd penalizada.’
IL.c.1 — Do Tempo para Atendimento (no caso de substituicio de pecas):

Neste topico, a impugnante faz questionamento sobre o prazo de substituicao de pegas, de 7
dias, alegando que “o prazo para a substituicdo de componentes ¢ variavel em razdo de fatores logisticos”,
podendo em certas circunstancias um componente ser substituido no mesmo dia, € em outras situagdes, com
componentes € servicos mais complexos, podera exigir um prazo acima de 7 dias.

Alega ainda a impugnante que devido a pluralidade de marcas dos equipamentos, nao ha
possibilidade de se manter um minimo de estoque de componentes.

Aqui também a impugnante requer a exclusdo de prazo fixo para a substituicdo das pegas
ou a majoragao desse prazo.

Em resposta, a unidade técnica (Divisio de Manutenc¢ido Predial - DIMAN)
manifestou-se conforme a seguir:

“Em relagdo aos prazos de substitui¢do/refazimento a redagdo presente item 13.1.2 ANEXO IV —
TERMO DEREFERENCIA, discorre que:

“13.1.2 - PRAZO DE SUBSTITUICAO / REFAZIMENTO: A substituicdo das pecas deve ocorrer em
no mdaximo 7 (sete) dias, a contar da solicita¢do e ou identificagdo do problema, caso o prazo para a
manutengdo exceda os 7 dias previstos, a partir de avaliagdo técnica, a contratada devera formalizar
a descrigdo da falha o motivo da demora e a previsdo de término dos servigos.”

Portando caso o prazo ultrapasse os 7 dias previamente estipulados basta que a empresa contratada
informe esta administra¢do sobre o motivo e a previsdo das substitui¢ées.”

II.c.2 — Do Critério de Medicao:

A impugnante argumenta sobre o item 14.1 do termo de referéncia, que estabelece, como
critério de medicao, “o pleno reestabelecimento operacional dos equipamentos”.

Alega a impugnante que alguns reparos poderdo demorar demasiado tempo, sem implicar
em falha de atendimento, podendo, inclusive, ocorrerem algumas intervengdes que dependam da aprovagao
da Administragdo, por nao estarem previstas no escopo contratual (uma necessaria modernizagao, por

exemplo).

A impugnante ainda argumenta que, no caso em comento, condicionar o pagamento regular

a um fato que ndo lhe seja imputavel, pode acarretar perdas a contratada e o desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Em resposta, a unidade técnica (Divisio de Manutenc¢do Predial - DIMAN)
manifestou-se conforme a seguir:

“Sobre as condi¢oes de pagamento:

As condigoes estabelecidas para pagamento sdo claras como descritas no Item 14.1.2 do termo de
referéncia informando que, os servigos serdo pagos quando a empresa realizar devidamente os
servigos preventivos mensais e as manutengoes corretivas e ou substituicdo de componentes se assim
necessario, ou seja ndo faz nenhuma referéncia a modernizagées e ou servigos de atualizagdo dos
equipamentos, que sdo questoes que ndo fazem parte do escopo deste processo, caso haja a
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necessidade de tal intervengdo ela deverd ser planejada previamente por esta administragdo para ndo

comprometer o andamento dos contratos que estiverem vigentes.’

I1.d — Do Reajuste Anual:

A impugnante contesta a utilizacdo do indice IPCA na aplicacdo do reajuste contratual,
alegando que o indice IGP-DI seria o mais indicado, por suposta afinidade com os insumos e servi¢os que
sdo utilizados no objeto da contrata¢do. E argumenta, ainda, que esse indice vai de encontro aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A impugnante ainda sugere o acréscimo da cldusula a seguir:

“Assim, sugere-se a inclusdo da seguinte clausula:

Em caso de pagamento em prazo superior a 12 (doze) meses, conforme previsdo na Lei 10.192/01, o
preco do(s) equipamento(s) sera reajustado com base nos indices de variagdo do IGP-DI coluna 2
(Indice Geral de Pre¢os — Disponibilidade Interna), apurado e divulgado pela Fundacdo Getilio
Vargas, a partir do penultimo més anterior ao més estabelecido para a data-base ajustada no Contrato
e o penultimo més anterior ao més estabelecido para o vencimento da presta¢do, obedecida a
periodicidade minima permitida legalmente. O preco do(s) equipamento (s) ndo inclui qualquer custo

financeiro ou expectativa de inflagdo.”

Em resposta, Divisao de Licitacdo (DILIC) / Diretoria de Gestio de Compras e

Licita¢coes (DGCL) manifestou-se da seguinte forma:

“A utilizag¢do do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, como indice oficial de reajuste dos
contratos celebrados pela Procuradoria-Geral de Justica (PGJ/MG), foi fixada pela RESOLUCAO
PGJN°21, DE 8 DE MARCO DE 2002.

Desde entdo, esse indice é utilizado para reajustar os contratos celebrados pela PGJ/MG, inclusive

naqueles de manutengdo de elevadores.

Dessa forma, uma vez que a referida Resolugdo continua em vigor, ndo ha que se falar na substitui¢do
do indice IPCA nos contratos da PGJ/MG.”

II.e — Das Obrigac¢des da Contratante:

A impugnante sugere o acréscimo de clausula contratual, que culmine em responsabilidade
da Administragdo, relacionadas a seguranga e a limpeza das casas de maquinas dos elevadores, alegando que

essa exigéncia estd em conformidade com as normas técnicas e regulamentagdes vigentes.

A impugnante ainda sugere clausulas para impedir o acesso de terceiros as referidas casas
de méquinas, assim como para interromper, imediatamente, o funcionamento do equipamento (elevador) que

apresente irregularidade.

As clausulas sugeridas pela impugnante sdo as seguintes:

“Manter a Casa de Maquinas, seu acesso, caixa, po¢o e demais dependéncias correlatas, livres e
desimpedidos, ndo permitindo deposito de materiais estranhos a sua finalidade; bem como penetragdo

e ou infiltragcdo de agua, de acordo com as normas vigentes.

Impedir ingresso e intervengdo de terceiros na Casa de Mdaquinas, Caixa de Inspecdo, Portas de
Pavimento, que deverdo ser mantidas sempre fechadas e as respectivas chaves guardadas em local
seguro, caso legislacdo local faculte a guarda junto a CONTRATANTE. O descumprimento desta
clausula acarretara na total isen¢do de responsabilidade da CONTRATADA por quaisquer fatos

decorrentes.

Interromper imediatamente o funcionamento de qualquer elevador que apresente irregularidade,
comunicando em seguida, o fato @ CONTRATADA.”

manifestou-se conforme a seguir:
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“Prezados em complemento ao despacho 8786289, em relag¢do aos itens 38 a 43, informo que as
redagbes contidas no edital ndo serdo alteradas uma vez que a responsabilidade pela casa
de mdquinas e do equipamento é de exclusividade da contratada, sendo a entrada e

permanéncia vedada a qualquer pessoa alheia a atividade.

Em relagdo aos acessos a casa de maquinas as normas de circulagdo e de rotas de fugas ja
contemplam esta solicita¢do ndo sendo necessaria sua inclusdo nesta minuta, uma vez que por
obrigagdo, todos os acessos devem permanecer desobstruidos como indicado nas Instrugoes
Normativas do Corpo de Bombeiros.

A manuteng¢do, a operagdo e o acesso as dependéncias dos equipamentos é de exclusividade da
contratada, e, salvo em casos de emergéncias, apenas profissionais de resgate e salvamento como
Corpo de Bombeiros sdo autorizados a desligar ou manobrar tais equipamentos, sendo a contratante
responsavel por realizar todos os acionamentos e comunicados como descrito no item 13.1.1 PRAZO

DE ENTREGA/EXECUCAO e no item 7 do APENSO I PRAZOS PARA ATENDIMENTO.

O pedido de impugnacdo é contraditorio uma vez que solicita que a limpeza seja realizada pela
contratada mas também solicita que o acesso a casa de maquinas seja restringido.

Tendo esclarecido os questionamentos informo que as redagées contidas no edital ndo serdo

>

alteradas.’

Apbs as exposicdes e os posicionamentos da Unidade Gestora da Contratagdo (Divisdo de
Manutengao Predial - DIMAN / Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura - SEA), e também da Divisao
de Licita¢do (DILIC) / Diretoria de Gestdo de Compras e Licitagdes (DGCL), entendemos que os pedidos de
alteracdo e de acréscimo do edital, constante da peca impugnativa, ndo devem prosperar.

II1 - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que nenhuma das reinvindica¢cdes da Impugnante foram
atendidas, ndo ha que se falar em alteracao do edital.

Por conseguinte, diante das exposi¢cdes elencadas, julgamos IMPROCEDENTE a
impugnacao apresentada, mantendo irretocados os termos impugnados.

Belo Horizonte, 2 de abril de 2025.

Sebastidio Nobre da Silva

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por SEBASTIAO NOBRE DA SILVA, AGENTE DO

fi‘y MINIST. PUBLICO - QP, em 02/04/2025, as 19:49, conforme art. 22, da Resolucao PGJ n. 27, de 17

de dezembro de 2018.

a1 http:/ www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cddigo verificador 8810858 ¢ o codigo
CRC 52A81D82.
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