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A ' M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 011/2025
Processo SEI n° 19.16.2481.0014733/2024-21

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de manutencdo
preventiva e corretiva em elevadores e plataformas para transporte de passageiros de marcas variadas, com
inclusdo total de pecas originais, durante o periodo de 12 meses, em imoveis ocupados pela Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais nas regioes Sul, Tridngulo/Alto Paranaiba, Leste, Central,
Jequitinhonha/Mucuri.

Requerente: TK ELEVADORES BRASIL LTDA - CNPJ 90.347.840/0007-03.

ESCLARECIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A empresa TK Elevadores Brasil Ltda., CNPJ n° 90.347.840/0007-03, apresentou pega
impugnativa, referente ao processo licitatorio em epigrafe, porém, a impugnante ndo cumpriu com a
exigéncia editalicia quanto a forma de apresentagdo da impugnagdo, estando em desconformidade com o
Item 2.3.1, que assim dispde:

"2.3.1 A impugnagdo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de copia do seu
documento de identificagdo com foto, contendo numero do seu RG ou CPF, ou pelo representante legal da
empresa licitante, com indica¢do de sua razdo social, numero do CNPJ e enderego, acompanhada de todos
os documentos necessarios a comprovag¢do do poder de representa¢do do signatario.”

Entretanto, em atencdo ao direito constitucional de peticdo e ao principio da autotutela,
considerando ainda que, conforme previsto no art. 10 da Lei Estadual n® 14.184/2002, todo assunto
submetido ao conhecimento da Administragdo tem o carater de processo administrativo, revela-se prudente o
recebimento da presente demanda como requerimento administrativo, a fim de que sejam esclarecidos os
apontamentos realizados pelas empresas peticionarias.

Conforme se verifica no § 1°, art. 14 do Decreto Estadual n° 48.723/2023, cabe ao
Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital de licitagdo e dos anexos, responder as
impugnacdes e aos pedidos de esclarecimento.

Isso posto, considerando a interpelacdo da requerente sobre o instrumento convocatorio, sao
prestados abaixo os esclarecimentos considerados pertinentes.

A empresa mencionada apresentou impugnacdo alegando um tempo exiguo para
atendimento aos chamados de emergéncias e, também, que a dosimetria das multas contratuais atenta contra
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Alegagdes essas que serdo devidamente respondidas ao
longo destes esclarecimentos.

Diante das alegacdes da requerente, a Unidade Gestora da Contratagdo (Divisdo de
Manutengao Predial - DIMAN / Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura - SEA) foi instada a se
manifestar, e emitiu parecer respondendo as indagagdes que julgou relacionadas a area técnica, que sera
reproduzido, paulatinamente, ao longo destes esclarecimentos:
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I- DO QUESTIONAMENTO TECNICO:

I.a) Em relacido ao prazo para atendimento aos chamados emergenciais, a requerente
alegada que o prazo de 45 minutos seria inexequivel, e requer que o edital seja retificado quanto a
distribuicao das cidades por lote:

“Dessa forma, torna-se inexequivel o atendimento emergencial em 45 minutos, (...)”

“(..)dentro de uma relagdo de bom senso técnico, seja retificado o edital quanto as cidades
pertencentes a cada lote, (...)"

Em resposta, a unidade técnica (DIMAN/SEA) manifestou-se pelo nao acolhimento do
pedido na requerente, conforme a seguir:

“Os prazos estabelecidos para atendimento aos chamados emergenciais ndo serdo alterados tendo em
vista que os contratos praticados atualmente seguem as mesmas condi¢oes, ndo sendo observados
fatores que justifiquem sua alteragdo, a fiscaliza¢do entende que salvo em algumas ocasioes
excepcionais este periodo pode sofrer alteracoes devido a adversidades como, distancia de
deslocamento, intempéries, numero elevado de chamados, dentre outros, em caso de demora no
atendimento devido a fatores adversos a contratada ndo serd penalizada desde que informe sobre os
prazos a fiscalizagdo, lembrando que em caso de atendimentos emergenciais de natureza grave apenas
a contratada ou o corpo de bombeiros detém de conhecimento e autoriza¢do para interferir no

>

equipamento, devendo dentro do possivel trabalhar em conjunto.’
II - DO QUESTIONAMENTO SOBRE A DOSIMETRIA DA MULTA:

Quanto ao requerimento questionando a dosimetria das multas, por ser uma questdo de
cunho administrativo, foi submetido a Divisdo de Licitagdo (DILIC), que ¢ chefia imediata e, por
consequéncia, a Diretoria de Gestdo de Compras e Licitacdes (DGCL), que € responsavel pela coordenacao
das compras no ambito da Procuradoria-Geral de Justi¢a (Ministério Piblico MG), tendo a referida Diretoria
apresentado as respostas serao reproduzidas a seguir.

II.a) A requerente questiona a utilizacdo do valor global do contrato como base de
calculo das multas, afirmando que seria excessivo e oneroso, além de atentar contra a
proporcionalidade e razoabilidade, e ainda reproduz trechos da Doutrina e da Jurisprudéncia que
julga pertinentes ao assunto e, por fim, pugna pela retificacio do edital, com a estipulacio das multas
no patamar de 10% do valor inadimplido:

s

. usar o valor global como referéncia para a aplicagdo das multas se mostra atentatorio aos
basilares principios da proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que o percentual aplicado sobre o
valor total do contrato é excessivo e altamente oneroso frente a tipificagdo definida no contrato.”

“Assim, requer seja alterado o Edital no que tange a imposi¢do das multas, alterando o seu patamar
maximo ao limite de 10% sobre o valor da parcela inadimplida, para garantia da seguranca juridica
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das licitantes.’

Em resposta, Divisdo de Licitacio (DILIC) / Diretoria de Gestio de Compras e
Licitacées (DGCL), sobre a indaga¢io acima, manifestou-se da seguinte forma:

“Em relagdo as alegacdes de necessidade de revisdo dos percentuais das penalidades de multa
previstos no instrumento convocatorio, cumpre salientar que os itens 10.4.1 e 10.4.2 do Edital vdo ao
encontro do estabelecido no art. 156. §1°da Lei 14.133/21, conforme a seguir:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangoes:

I - adverténcia;

1 - multa;

111 - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

$ 1°Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
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I- a natureza e a gravidade da infra¢do cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

1l - as circunstdncias agravantes ou atenuantes,

1V - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V- a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagoes
dos orgdos de controle.

$ 2°A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infra¢do
administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do
de penalidade mais grave.

$ 3°A sancgdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato,
ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratag¢io direta e serd aplicada ao responsavel por
qualquer das infragoes administrativas previstas no art. 155 desta Lei. (grifo nosso)

Ademais, os itens 10.4.1 e 10.4.2 também guardam consondncia com o Acorddo 536/2011 — TCU —
Plenario, conforme o Enunciado abaixo:

Devem ser previstas claramente no edital da licitagdo, e no contrato decorrente, as situagdes que
ensejardo a aplicagdo de sangoes e a respectiva gradagdo, de acordo com o potencial de lesdo que
podera advir de cada conduta a ser apenada.

Nesse sentido, a previsdo de incidéncia da multa sob o valor do contrato é uma diretriz genérica da
Lei 14.133/21, nos termos do art. 156, §3° acima. Todavia, isto pode ser modulado em sede de
eventual aplicag¢do de penalidade. Nos proprios termos destacados pelo art. 156, §1°, do referido
diploma legal, na aplicagdo das sangoes serdo considerados, entre outros, a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes;
eventuais danos que dela provierem para a Administrag¢do Publica.

Logo, as balizas abstratas de cumulagdo da penalidade ndo interferem no poder discriciondrio da
Administracdo ao fixar as penalidades, atenta ao postulado da razoabilidade. Com efeito, ndo se
vislumbra necessidade de alteragdo do edital.”

II1 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, com base no parecer técnico emitido pela a Unidade Gestora da
Contratagdo (Divisdo de Manuten¢do Predial - DIMAN / Superintendéncia de Engenharia e Arquitetura -
SEA), e nas manifestagcdes da Diretoria de Gestao de Compras e Licitagdes (DGCL), as solicitagdes da
requerente foram rechagadas na sua totalidade, permanecendo inalterado do instrumento editalicio.

\

Isso posto, face a natureza técnica e administrativa das matérias apreciadas e aos
embasamentos expostos, € em observancia dos principios que devem nortear a realizacdo do certame,
notadamente os da legalidade, da razoabilidade, da impessoalidade e da isonomia, entende-se que os
requerimentos da impugnante ndo merecem prosperar.

IV — CONCLUSAO

Por conseguinte, visto que as reivindicagdes foram devidamente respondidas e rechacgadas,
provando que as escolhas do instrumento convocatério, embora combatidas, salvo melhor juizo, se
mostraram adequadas para a execug¢do dos servigos demandados, julgamos IMPROCEDENTE a impugnagao
apresentada, mantendo irretocados os termos impugnados.

Belo Horizonte, 2 de abril de 2025.

Sebastiao Nobre da Silva

Pregoeiro
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eletrinica de dezembro de 2018.
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