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ESPARTA SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 37.162.435/0001-42, sediada em Rua Passos, n°® 418, Carlos
Prates, Belo Horizonte, Minas Gerais, CEP sob n°® 30.710-540, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal, em tempo habil,
com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/21 e item 2 do instrumento convocatdrio
apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL referente a Licitagio
Eletronica - Pregdo Eletronico - PROCESSO SIAD: N° 059/2025, aduzindo, para tanto,
as razdes abaixo delineadas.

I. DO CERTAME

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da Diretoria de
Gestao de Compras e Licitagdes, promove licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, do tipo menor preco, cujo objetivo € a “Contratag¢do de empresa especializada
na presta¢do de servigos de vigilancia armada, de forma continua, em unidades do
Ministério Publico localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento de uniformes e equipamentos ”.



ApoOs realizacdo de analise minuciosa, a Impugnante constatou vicios
contidos no Edital, havendo omissdes e falta de especificidade para o tipo de prestagao
de servigo a ser contratada.

Verifica-se a presenca de omissdes e indefinigdes que comprometem a
legalidade do certame, a isonomia entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais
vantajosa, as quais maculardo todo o procedimento de contratacdo, podendo gerar,
inclusive, direcionamento da licitagao.

Caso as incongruéncias sejam mantidas, o carater competitivo do certame
sera frustrado, assim como podera resultar em danos ao erario publico, uma vez que nao
sera contratada empresa capacitada e com a melhor proposta.

Desta forma, a presente impugnagao ao edital deve ser acolhida e provida,
com a finalidade de reformar o instrumento convocatorio, nos termos abaixo descritos.

II. DOS VICIOS QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO EDITAL -
OMISSOES A QUALIFICACAO TECNICA E PLANILHA DE FORMACAO DE
PRECO:

A. Empresa em Recuperacio judicial:

O edital ¢ omisso ao ndo ter previsao especifica referente a participagao de
empresas em recuperac¢ao judicial. Ainda que seja juridicamente admitida a participagao
dessas empresas em certames licitatorios, ¢ imprescindivel que o edital preveja
expressamente a exigéncia de apresentacdo da documentagdo relacionada ao respectivo
processo de recuperagdo judicial.

A necessidade de exigir os itens citados tem como finalidade assegurar que
a empresa licitante comprove adequadamente sua capacidade juridica, técnica, fiscal e,



especialmente, econdmico-financeira, bem como proporcionar a Administracdo Publica
pleno conhecimento acerca da real situacao juridica e operacional do ente empresarial.

Nesse contexto, para que uma empresa em recuperacgao judicial atenda ao
requisito de qualificagdo econdmico-financeira, deve apresentar documentagao
especifica, como: o plano de recuperacdo judicial aprovado judicialmente; e
certiddo atualizada emitida pelo juizo competente, atestando o regular andamento do
processo € o cumprimento das obrigacdes assumidas.

Os mencionados documentos tém por objetivo resguardar a seguranga
juridica da contratagdo, a isonomia entre os participantes e a capacidade real de execugdo
contratual, conforme entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia dos
tribunais de controle.

A Lei de Licitagdes, especificamente o art. 63, estabelece os documentos
exigiveis para fins de habilitagado:

Art. 63. Para fins de habilitacdo nas licitacdes, serdo exigidos exclusivamente
os documentos relativos a:

I — habilitagdo juridica;

II — qualificagdo técnica;

III — qualificacdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal (proibigdo de trabalho infantil).

Assim, ainda que ndo haja vedacdo legal a contratagdo com empresas em
recuperacdo judicial, a apresentacdo de documentos que atestem a capacidade de
cumprimento das obrigacdes contratuais ¢ essencial.

A apresentacdo do plano aprovado funciona como meio idoneo de
demonstragdo da viabilidade econdmico-financeira da empresa em recuperacao judicial,
além de conferir maior seguranca a Administragdo Publica quanto a regular execugdo do
objeto contratual. Destaca-se a necessidade do edital prever, de forma clara e objetiva, a



exigéncia de apresentagdao do plano de recuperagao judicial aprovado, como condicao de
habilitacdo economico-financeira das licitantes nessa situacao.

A auséncia dessa previsdao expressa ¢ clara podera comprometer a
isonomia entre os concorrentes, além de fragilizar o processo de selecdo quanto a
capacidade das empresas de cumprir com as obrigagdes contratuais assumidas.

Corroborando esse entendimento, tem-se que no Pregdo Eletronico n°
90077/2024 promovido pelo Supremo Tribunal Federal, com sessdo ptblica realizada em
13/01/2025, o instrumento convocatdrio exigiu expressamente a apresentagdo de
documentacao referente a recuperacgao judicial, nos seguintes termos:

8.3.3.3. Qualifica¢io Econdmico-Financeira:

a) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
da licitante;

a.1) no caso de certiddo positiva de recuperacio judicial ou extrajudicial,

a licitante devera apresentar a comprovacao de que o respectivo plano de

recuperacao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei n.

11.101, de 9 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacio, devendo, ainda,

comprovar todos os demais requisitos de habilitacao;

8143 Qualifieacio Econdimico- Flnaneslra;
A1 Certicio egativa de featos solive fabkdacia expedida pelo dstibmador da sede da licstante
n.1) po case de certddo positiva de recuperagio judicial on extmajndicial, a licttante devern apresentar o comprovacke de que o respectrivo plano de reciperacio fol
scollado judicsalmente, ma forma do am. 58 de Lei mo 11101, de @ de feverearo de 2005, sob pesa de inabalitagao, devendo, ainds, comprovm mdos s depis raquisiios de
bestidinaiho.
bp comprovagao da qualificagio ccondmco-financemm medinnte
b1 & venificacio dos filices de Lupaider Geral, Solvéncia Geral e de Liguider Conrente, que deverio Ser igisds on supemiores a | (umik
b 25 conprevacho de pammdue Louda de, wo munem, 10% (dez por cemo) do vakn estimado coistante i planlha de fornsgho de pregos apreseutada pela
licitamme. por med da apresemtacio do balanco patrimonial e demonsiragtes contdbers dis dods nlmmes exercicios socias, apresentados na formoa da ley, vedads a substinucio
por balancetes ou balaggos provesines, podesdo ser attalizads por mdices oftciais, quando eucemackos [ s de 3 (iréds) meses da data da apresentagio da proposty
b4y Capital Couilante Ligicls o Cajatal dé Gaio {Adivo Cricilaibe - Pasavo Creidate) de, po imbuing, 16,66% (dereiseis mleimos ¢ sessemnli & ws
cenbésimes por cento) do valor aoal esomado da contmiagio. fendo por base o balango pattmonzal e as densomstagdes contabets dos dods fltmeos exercicios socms:;
by decharagio do Berame, acompahads ds relacho de comprownssos asmmdos, de que 1012 (um doze avos) des coutratos finnmbos com o Adnuiosragio
Piibdica «'on cons o muciativa privada vigendes na data da apreseniagio da propesta niio ¢ supenier 20 patrunio lgoide do lcitate que podera ser amnlizade on foms
descrrta ne dkem B.5.15 "h27. observados os semuntes requsitos: {confomse modelo de declaagdo, Jeim “b® do Anexo 1)

b1} a declamagio deve ser ncompanhada da Demonstracio do Resulindo do Exercecio - DRE, relativa ao i exercicio social; e

b4 2) caso & diferenca enhe a declamgio e o receita bruga discnnanada on Demenstiagho do Resultade do Exsrcicse - DRE apresentadn sea supenor o £0%
{dez por cemin), pam s o0 para menos, o lcrame deverd apreseniar pustificativas



Evidente que a apresentacao da certiddo/decisdo judicial que defere o
processamento da recuperagdo, do plano de recuperacao judicial devidamente aprovado,
bem como dos documentos usuais de habilitag¢ao (fiscal, técnica e economico-financeira),
¢ imprescindivel para assegurar a legalidade, a viabilidade contratual e a isonomia entre
os licitantes e de empresas em recuperacao judicial em certames licitatorios.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica ao entender
pela possibilidade da participagdo de empresas em recuperagdo judicial em
procedimentos licitatorios, desde que estejam amparadas por certidao expedida pelo juizo
competente, atestando sua regular situacdo econdmico-financeira e a respectiva aptidao
para contratar com a Administragao Publica, in verbis:

Acordao 1201/2020 do TCU:

Enunciado

Admite-se a participacio, em licitacoes, de empresas em
recuperacio judicial, desde que amparadas em certiddo emitida
pela instincia judicial competente afirmando que a interessada esta
apta econémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio.

Resumo

Representacdo formulada ao TCU por sociedade empresaria apontou
possiveis irregularidades no ambito da Companhia Docas do Estado de
Sdo Paulo (Codesp), relacionadas ao Pregdo Eletronico 27/2019, cujo
objeto era a contratacdo dos servicos de dragagem de manutengdo do
canal de acesso e bercos de atracagdo do Porto de Santos. A
representante se insurgiu, entre outros pontos, contra item do edital que
vedava a participacdo de empresas em processo de recuperacao judicial.
Para tanto, citou a decisdo da 1* Turma do STJ no AREsp 309.867/ES,
vazada nos seguintes termos: "2. Conquanto a Lei 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da recuperacdo
Jjudicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei 8.666/1993 ndo teve o texto
alterado para se amoldar a nova sistemdtica, tampouco foi derrogado.
(..) 4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei 11.101/2005 unicamente
pela ndo apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participagdo prévia em
licitagdo. (...) 7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de




recuperagdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a
empresa em recuperagdo judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade economica". Ao
apreciar a matéria, a unidade técnica considerou ser possivel, em
certames licitatorios, a participacdo de empresas em recuperagdo
judicial, desde que demonstrada sua viabilidade economica e
financeira. Para ela, "ndo se trata de vedar a exigéncia editalicia da
certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, e sim a
relativizagcdo durante a fase de julgamento, conforme o caso e as
circunstancias da fase do processo de recuperagdo judicial", cabendo
a empresa, em tal situagdo, demonstrar sua viabilidade econdmica. A
corroborar esse entendimento, destacou o Acordao 8330/2017-TCU-2*
Camara, do qual fora extraido o seguinte enunciado: "Em licita¢do que
permita a participa¢do de pessoas fisicas e juridicas para disputa do
mesmo objeto, havendo para as pessoas juridicas exigéncia de certiddo
negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo judicial deve-se,
também, em observancia ao principio da isonomia, exigir da licitante
pessoa fisica a certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pela
Justica Estadual". Em seu voto, o relator enfatizou que a
jurisprudéncia do TCU "converge para a admissdo da participacdo de
licitantes em recuperag¢do judicial, desde que amparadas em certiddo
emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei 8.666/1993", a exemplo
do Acérdao 8271/2011-TCU-2* Camara. Considerando que, no caso
concreto, apesar da ndo republicacdo do edital com a supressdo da
clausula que proibia a participagdo das empresas nessas circunstancias,
verificou-se ampla participag@o de licitantes, o relator concluiu que a
impropriedade "ndo foi acompanhada de evidéncias de prejuizo a
competitividade do certame", tendo ainda sido obtido desconto
significativo entre o valor da menor proposta e o valor do orcamento de
referéncia. Assim sendo, nos termos propostos pelo relator, o
Plenario _decidiu _considerar _a representacio parcialmente
procedente, sem prejuizo de dar ciéncia a entidade que, "em suas
licitacdes, é possivel a_participacdo de empresa em_recuperacio
judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instidncia
judicial competente, que certifique que a_interessada estd apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio
nos termos da Lei 8.666/1993".

Acérdao 1697/2023 — TCU:
Enunciado



A circunstincia de a empresa licitante se  encontrar
em recuperacdo judicial ou extrajudicial ndo pode ser impeditiva para a
sua participacdo em licitagdo, desde que demonstre capacidade
econdmico-financeira para a execuciio do contrato.

Excerto

Voto:

Em julgamento, representagdo formulada, nos termos do art. 113, §1°,
da Lei 8.666/1993, pela empresa [representante] contra o Pregdo
Eletrénico 121/2022, conduzido pela Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (SES/DF), tendo por objeto a contratagdo de "prestacdo
de servigos de limpeza, higienizacao, conservagdo, asseio e desinfecgdo
hospitalar nas unidades da SES/DF".

2.A representante alega, em sintese, as seguintes irregularidades:

[...]

e) impedimento de participacdo de empresas em recuperacao judicial
ou em processos de fusdo/cisdo/incorporagio;

[...]

3.Em concordancia com a proposta preliminar da unidade técnica,
conheci da representacdo, indeferi o pedido de medida cautelar
pleiteado, considerando a existéncia de perigo da demora reverso, e
determinei a realizagdo de oitivas da SES/DF e das empresas
contratadas acerca das possiveis irregularidades no certame apontadas
pela representante. A oitiva ficou restrita a quatro pontos (itens "b", "c",
"d" e "e" supra). Os demais itens sequer foram considerados plausiveis
na instru¢ao inicial (peca 43).

4.Consoante pareceres de pecas 102-104 e 107-108, a AudContratagdes
propde, no mérito, considerar parcialmente procedente a representagao,
por entender que as irregularidades apontadas itens "b" e "e" (supra)
tém fundamento. Por conseguinte, propde dar ciéncia & SES/DF nos
seguintes termos:

T...]

b) vedacdo a participagdo no certame por pessoas juridicas em
processo de dissolugdo, recuperagdo judicial ou extrajudicial, faléncia,
concordata, concurso de credores, liquidacdo, fusdo, cisdo ou
incorporagdo, contrariando os principios da competitividade e da
motivagdo, o art. 31 da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU."
[...]

21.Nada obstante concordar com a proposta de ciéncia, entendo que
cabe reformulé-la para melhor adequé-la a jurisprudéncia do Tribunal.
22.De fato, no Acordao 1201/2020-TCU-Plenario (rel. Min. Vital do
Rego), a Corte assentou o seguinte entendimento: "Admite-se a
participacdo, em licitacdes, de empresas em recuperacdo judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial




competente afirmando _que a_interessada_estd_apta _econdmica_e
financeiramente a participar de procedimento licitatorio''.
23.Por_sua vez, o Acordio 2265/2020-TCU-Plenario (rel. Min.
Benjamin Zymler), a Corte entendeu que A certidido negativa de
recuperacdo judicial é exigivel por forca do art. 31, inciso 1l, da Lei
8.666/1993, porém _a apresentacdo de certiddo positiva ndo implica a
imediata_inabilitacdo da_licitante, cabendo ao pregoeiro ou a
comissdo de licitacao diligenciar no sentido de aferir se a empresa ja
teve seu plano de recuperacdo concedido ou _homologado
judicialmente (Lei 11.101/2005) "'.

24.Acrescento que o Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou
entendimento no sentido de que "a circunstincia de a empresa se
encontrar _em__recuperacdo judicial, por si_so, ndo caracteriza
impedimento de contratacdo com o Poder Publico, ainda que ndo seja
dispensada da apresentacdo das certidoes de negativas fiscais' (Resp.
1.826.299. rel. Min. Francisco Falcio, Segunda Turma, DJ.
5/12/2022). No caso concreto, a empresa licitante, a despeito de
estar recuperacao judicial, comprovou possuir capacidade
economico-financeira. Transcrevo, por oportuno, a _ementa do
julgado:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME
LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO  JUDICIAL.
VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

|l - Na origem, trata-se de mandado de seguranc¢a impetrado por
empresa que se sagrou vencedora em licitagdo para construgdo de
outra etapa do campus da Universidade Federal de Cariri/CE, mas
fora informada, posteriormente, que o referido contrato ndo seria
assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em recuperacao
Judicial.

1 - Ordem concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal
a quo em grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a
Administragdo, em consondncia com o principio da legalidade,
interpretar restritivamente quando assim a lei ndo dispuser.

111 - Sem negar prima facie a participacdo de empresa em processo de
licitagdo pela exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de
Recuperagdo Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade
empresaria a superacdo da crise economico-financeira (Agint no REsp




n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 9/12/2020).

1V - Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenca
de situagdo fatica peculiar de que a empresa comprovou possuir
capacidade economico-financeira para honrar o contrato, concedendo
a ordem pleiteada.

V - Recurso especial improvido.”

25.Portanto, resta evidente, seja na jurisprudéncia do TCU, seja na
jurisprudéncia do STJ, que a circunstincia de a empresa se encontrar
em recuperagdo judicial ou extrajudicial ndo pode ser impedimento em
carater definitivo para a sua participacdo em licitagdo. Outrossim, a
exigéncia extrapolaria o disposto no art. 31, inciso II, da Lei
8.666/1993.

26.Situacdo diversa ocorre com as hipdteses de fusdo, cisdo ou
incorporacdo previstas no item do edital. Com relacdo a essas hipoteses,
a jurisprudéncia do TCU ndo segue a mesma linha da recuperagdo
judicial.

[...]

31.Nesse contexto, entendo que o texto da ciéncia seja alterado para se
restringir as hipoteses de recuperagdo judicial e extrajudicial, nos
termos da jurisprudéncia do TCU e do STJ.

32.Por fim, destaco que, segundo os documentos constantes dos autos,
tal constatacdo nao acarretou restricdo a competitividade do certame.
Ademais, as contratagdes decorrentes representaram, segundo
destacado pela AudContratacdes, reducdo nos precos anteriormente
pagos pela SES/DF para os mesmos servigos e encontram-se em vigor
desde 15/12/2022 (pega 37, p. 118-120). Portanto, ndo cabe nenhuma
proposta de determinagdo corretiva em relagdo aos ajustes firmados.

Destaca-se que a exigéncia ndo decorre de previsdo legal expressa, mas
sim de uma interpretagao sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico, fundada nos
principios da eficiéncia administrativa, da seguranca juridica, da moralidade, da
vinculacdo ao edital e da protecdo ao interesse publico (previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021).

Logo, a luz desses principios e da jurisprudéncia dos tribunais de controle,
a Administragdo Publica possui respaldo legal e técnico para exigir, de forma expressa
no edital, a apresentagdo dos documentos que demonstrem a regularidade e a viabilidade
da empresa em recuperacdo judicial, especialmente em relagdo a sua capacidade de
cumprir com as obrigagdes decorrentes do contrato administrativo.



Conclui-se, portanto, que a obrigatoriedade de apresentacdo do plano de
recuperacao judicial aprovado € plenamente legitima e recomendavel, desde que prevista
expressamente no instrumento convocatorio.

B. Etapa de apresentacao da rela¢ao de armas:

Ao analisar o edital ¢ possivel verificar que itens de extrema importancia
e que deveriam ser objeto de andlise em fase de habilitacdo ndo estdo previstos, como € o
caso da apresentacdo de relagdo de armas.

Sabe-se que a fase de habilitagdo tem como finalidade a comprovagao da
aptidao técnica do licitante para futuramente executar o objeto do contrato. A Lei n°
14.133/21 apresenta o rol taxativo dos documentos aptos a essa comprovagao:

Art. 63. Para fins de habilitacdo nas licitacdes, serdo exigidos exclusivamente
os documentos relativos a:
II — qualificacao técnica: comprovacao de aptidio para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacao.

(.)

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;



IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes
e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

O objetivo da Lei € claro ao determinar especificamente quais sdo os
documentos aptos a comprovar a aptidao técnica das concorrentes, nao havendo espagos
para subjetivismo; mostra-se cogente que a Administragdo certifique-se, através da
analise dos documentos habilitatorios, que a futura contratada possui aptidao técnica para
executar os servigos licitados, em quantidades, caracteristicas e prazo.

O objeto licitado enquadra-se no segmento de vigilancia patrimonial. Isto
porque a Portaria DG/PF n° 18.045 de 17 de abril de 2023 (alterada pela Portaria DG/PF
N° 18.974 de 07 de maio de 2024) define as atividades relativas a seguranga privada,

especificamente de vigilancia patrimonial, os servigos prestados “em eventos sociais ou
dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade

de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patriménio” (artigo 3°,

inciso I).

Assim, para fins de comprovacdo de aptidao técnica, a licitante deve
comprovar que possui, a data da licitacdo, os meios materiais necessarios ao cumprimento
das obrigacdes contratuais — o que abrange, no caso, a posse legal de armamento,
muni¢des e demais equipamentos operacionais. A exigéncia para apresentar relacdo de
armamento previamente registrado impede a habilitacdo de empresas que nao disponham,
no momento da licitagdo, da estrutura minima necessaria a execugao do objeto, evitando
concorréncia desleal com empresas regularmente estruturadas.

No caso concreto, apenas ha meng¢ao da relacao de armas no Apenso I1I do
Edital; entretanto, o edital ndo esclarece em qual fase do procedimento tais documentos
devem ser apresentados, quando o correto seria exigir essa documentagdo ja na fase de
habilitagdo técnica, de modo a assegurar que apenas empresas devidamente regularizadas
participem do certame.



Ou seja, a inclusdo_desta exigéncia mostra-se imprescindivel para a

efetiva comprovagao de que a licitante esta apta e autorizada pela Autoridade Competente
a exercer os servigos de vigilancia patrimonial, sob pena de responsabilizagao.

Caso ndo seja exigida a relagdo de armas durante a fase de habilitacdo, a
Administragdo podera contratar com empresa que nao atende aos requisitos previstos em
legislacdo especifica. Ademais, proprio contratante podera ser responsabilizado em caso
de prestacdo de servigos por empresa ndo certificada e/ou ndo autorizada, conforme artigo
186 da portaria editada pela DPF:

Art. 186. A execugdo nfo autorizada das atividades de seguranca privada por
pessoa fisica ou juridica, por qualquer meio, implicara a lavratura do auto de
encerramento respectivo.

(...) V - outras fung¢des tipicas de seguranga privada.

(...) IV - notificara, ainda, o tomador dos servicos, caso haja, entregando copia

do auto de encerramento respectivo, de que podera ser igualmente

responsabilizado caso contribua, de qualquer modo, para a pratica de

infracoes penais possivelmente praticadas pelo contratado.

Assim, resta demonstrado a necessidade de republicacdo do instrumento
convocatorio, a fim de que seja incluida exigéncia de que as licitantes apresentem as
relacdes de armas durante a fase de habilitagao.

C. Erro na planilha de formaciao de precos ITEM 2.3 - Beneficios
mensais e diarios , Vale Refeicio e vale transporte insuficientes

Em sede de analise da planilha de formagdo de precos apresentada para o
Item 2.3 do edital, foi verificado erro quanto a formacao de precos, isso porque a planilha
considera, de forma equivocada, a estimativa de 20 dias tuteis trabalhados por més. No
entanto, conforme demonstrado na memoria de calculo anexa, a média mensal correta
para a referida escala ¢ de 20,81 dias uteis., quando o correto, conforme demonstrado na
memoria de calculo abaixo, seria a ado¢ao da média mensal de 20,81 dias uteis:



Dias Ano 365
Dias Més 30,42
Dias de semana por més 21,73
Feriados Ano 11,00
Feriados més 0,92
Dias tteis por més 20,81

A adocdo incorreta de 20 dias uteis, em detrimento dos 20,81 efetivos,
acarreta subavaliacao dos custos com beneficios trabalhistas, notadamente o vale-refei¢ao
e o vale-transporte, os quais sdo pagos com base na quantidade de dias efetivamente
trabalhados.

A divergéncia existente compromete a exatidao dos valores apresentados,
podendo implicar em subavaliagdo dos custos efetivos e, consequentemente, em prejuizo
a competitividade e a exequibilidade da proposta, além de ferir os principios da legalidade
e da isonomia, e ainda de gerar pagamento a menor aos colaboradores, o que afronta os
direitos trabalhistas.

A discrepancia entre os valores apresentados no Edital e na planilha de
precos pode acarretar sérios prejuizos tanto para os participantes da licitagdo quanto para
a propria Administragdo Publica. Para os licitantes, a diferenca pode levar a uma
avaliagdo equivocada dos custos envolvidos na execu¢do do contrato, resultando em
propostas desbalanceadas, onde as condi¢Oes financeiras podem ser impactadas,
comprometendo a viabilidade da execugdo do objeto licitado.

Para a Administracao, esse erro pode resultar em pagamentos indevidos ou
mal planejados, afetando a execugdo orcamentéria e gerando possiveis questionamentos
futuros sobre a legalidade e a corre¢do dos valores contratados. Além disso, a falta de
clareza e precisdo nos documentos licitatérios pode prejudicar a competitividade,
comprometendo a transparéncia e a justica do processo, o que pode ocasionar revisoes
contratuais e até a anulacao do certame.



Caso valor estimado apenas considerar um regime como referéncia de
folha, as participantes que nao puderem usufruir do referido beneficio nao poderao
apresentar propostas de acordo com sua realidade tributaria, o que podera prejudicar a
ampla competitividade do certame caso haja a manutencao do edital, na forma como se
encontra.

A Administracao Publica deve se pautar, entre outros, pelos principios
basicos da legalidade, impessoalidade e o da moralidade (artigo 5° da Lein® 14.133/2021),
os quais devem ser observados pelo administrador, a fim de que seja garantida a
idoneidade do interesse publico e obtida a proposta mais vantajosa, assegurando
tratamento isondmico a todos os licitantes.

Percebe-se que a forma como o calculo do valor estimado para este
certame nao fornece as condigdes necessarias para a apresentagao de propostas em
condi¢cdes equanimes por todos os licitantes.

Ao contrario, o valor estimado elaborado com base em valores divergentes
acaba por privilegiar empresas, possivelmente abaixando o preco de suas propostas, o que
poderd gerar a inexequibilidade.

A falta de cautela por parte dos 6rgaos publicos no preparo dos editais
acarreta a inseguranca juridica e na grande margem para decisdes discricionarias, em que
se aceita a proposta meramente com base no valor estimado, deixando de se atentar as
necessidades concretas do Contratante.

Para que haja efetivo tratamento isondmico entre os licitantes, ¢
imprescindivel que o julgamento do gestor se baseie nos termos estabelecidos no edital
e, sobretudo, na legislagao vigente. Nesse sentido, o erro identificado no calculo do valor
estimado da licitagdo compromete a transparéncia e a equidade do processo.

E cogente a reforma do Edital, a fim de que seja realizado corretamente o
calculo do valor estimado da licitagdo, levando-se em consideragao a correta adogao dos
20,81 dias efetivos e garantindo a ampla competitividade no certame. Em razao do



impacto que a discrepancia nos valores pode gerar nas propostas, solicita-se a alteragao
do edital, uma vez que tal erro prejudica a correta avaliagao das propostas e a legalidade
do procedimento.

Assim, ¢ fundamental que o edital seja revisto, corrigido e republicado,
com o intervalo minimo adequado, em observancia ao principio da isonomia, para que
todos os licitantes tenham as mesmas condi¢des de participagdo e apresentagao de suas
propostas.

A obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo ndo se
resume a escolha do menor preco nominal, mas pressupde a participacao de licitantes
detentores de efetiva capacidade técnica, operacional e econOmico-financeira, aptos a
cumprir o objeto licitado com regularidade e dentro das condi¢des estabelecidas no edital.

Portanto, com o objetivo de evitar prejuizos a Administragao Publica, bem
como de impedir a apresentagdo de propostas com composic¢ao de custos inadequada ou
subestimada, torna-se necessaria a revisdo do valor estimado constante no edital, no que
se refere a formagdo de precos baseada na escala 5x2, na qual foi considerada,
indevidamente, a média de 20 dias trabalhados por més, em vez dos 20,81 dias
efetivamente exigidos pela jornada contratual e pela média de dias uteis mensais.

A corregdo ¢ essencial para assegurar a exatidao da estimativa de custos, a
exequibilidade das propostas, e a conformidade com os principios da legalidade,
economicidade, sele¢do da proposta mais vantajosa e eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021.

I1I1. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer-se, com supedaneo na Lei n°. 14.133/21, a
analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja retificado nos pontos
impugnados e as omissdes devidamente sanadas, adequando-se aos limites estabelecidos
pela LEI, para:



a) Inclusao, como requisito de habilitagdo, da comprovacao da
situacdo regular da recuperacao judicial, nos casos aplicaveis,
mediante apresentagdo de: 1 - Decisao judicial de deferimento; 2 -
Plano aprovado ou declaragdo do juizo; 3 - Certidao atualizada.

b) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo da relacdo de armas e
documentos de porte e registro ja na fase de habilitacdo, como
critério de capacidade operacional minima;

c) Planilha de formagdo de pregos com valores insuficiente em fungao
da escala 5x2 ter sido considerado 20 dias e ndo 20,81 dias,
necessitando revisar o valor estimado.

d) Suspensdo do certame até a analise desta impugnacao e retificacao
formal do edital, garantindo legalidade, seguranga juridica e
igualdade de condicdes.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 15 de maio de 2025.
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