CLAUDINEY J. SOUZA & ASSOCIADOS

e ADVOCACIA ESPECIALIZADAe

ILUSTRISSIMO SENHOR

PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS E LICITACOES

PROCESSO SIAD: N2 059/2025

UNIDADE: 1091012

PROCESSO SEI: N2 19.16.3898.0017246/2025-55
MODALIDADE: Pregao Eletronico

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco

MODO DE DISPUTA: Aberto e fechado

MSA VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, sociedade empresaria, regularmente inscrita no
CNPJ sob o0 n®. 26.664.333/0001-09, com sede estabelecida na Rua Marcelo Guedes, n2. 308, Bairro
Cidade Alta em Teofilo Otoni/MG, CEP. 39.8000-109, representada por seu sdcio administrador o
Senhor MAYCON ROGER PEREIRA, brasileiro, divorciado, administrador, portador da Carteira de
Identidade n2. 7903100 SSP/MG e do CPF n.2 046.300.976-27, vem com o devido acatamento de
costume nos autos do processo licitatério SIAD: N© 059/2025, processo SEIl: N°¢
19.16.3898.0017246/2025-55, na modalidade pregao eletronico, pelo critério menor prego na
modalidade de disputa, aberto e fechado, apresentar perante o PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAOQ
DE LICITACAO, IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO, com fundamento no artigo 164 da Lei
14.133/2021, pelos fatos e fundamento que passa a aduzir:

1 - Da tempestividade

Conforme é informado no PROCESSO SIAD: N2 059/2025, PROCESSO
SEI: N©19.16.3898.0017246/2025-55, Edital de Licitacao que:

ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES: Na forma prevista no item 2
deste Edital, até as 18 horas do dia 15/05/2025.

Portanto, estando atendidos todos os parametros ‘indicados no
instrumento convocatdrio, descritos nos itens 2.1, 2.3 e 2.3.1 do referendado edital, tem-se por
TEMPESTIVA a presente impugnacdo, devendo ser recepcionada, processada e julgada a seus
termos, pedidos e requerimentos.

2 - Dos fatos inerentes a impugnac¢ao

Verificando o objeto licitado “Contratagcdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de vigildncia armada, de forma continua, em unidades do Ministério Ptblico
localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, com dedicagdo exclusiva de mdo de
obra e fornecimento de uniformes e equipamentos” bem como, o valor estimado da contratagao, qual
seja, R$ 30.073.367,16, sobretudo, a quantidade de pessoal (273) distribuidos conforme tabela
apresentada no apenso “I” do termo de referéncia, neste ponto, analisando a justificativa
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reverberada no item “3” DIVISAO DE LOTES, também presente no Termo de Referéncia, conclui-se
por obvio, que o presente certamente ocorrera por PRECO GLOBAL.

Nessa esteira, também sendo analisado as condicionantes técnicas
previstas no item “9” DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE, observa-se que “O licitante interessado
deverd apresentar atestado(s) de capacitagdo técnico-operacional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que demonstre(m) que presta ou prestou, satisfatoriamente, os
servigos continuos especificados no Apenso IIl, em edificio ndo residencial, em quantidade
igual ou superior a 50% dos empregados a serem contratados, por prazo de 3 (trés) anos, nédo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos”. Bem como, “somente se aceitard
0 somatdrio de atestados para fins de qualificagcdo técnico-operacional quando eles se referirem a
servicos executados de forma concomitante, tendo em vista que essa situacdo equivale, para
comprovagdo da capacidade técnica das empresas licitantes, a uma tnica contratacdo, consoante
entendimento do TCU (Informativo de licitagoes e contratos n®. 341, margo/2018)".

Ou seja, uma clara retengdao de mercado para aquelas empresas que,
mesmo com as expertises necessarias, ndo atingindo as referéncias, ou melhor, as condi¢cdes
técnicas exigidas, como uma sele¢io natural, NAQO ESTARIAM APTAS a participarem do referido
certame, o que em espécie, referida restricdes, por mais que possa obter uma justificativa, assim
como presente no item “3” DIVISAO DE LOTES, tais justificativas, com todas as vénias, subjetivas,
sem qualquer lastro concreto a infirma-las, ndo pode sobrepor a premissa maior e prioritaria da
LICITAGAO POR LOTE.

Portanto, considerando como premissa maior que 0s processos
licitatério sejam realizados por LOTE é que passamos a impugnar o presente certame, fundados nas
razoes de direito que abaixo passam-se a expostas:

3 - Razoes faticas de mérito da impugnacao

Inicialmente cabe destacar o principal argumento lancado no item “3”
DIVISAO DE LOTES na busca de justificativa para o presente certame seja alcado ao preco global
justificando a contrata¢do de uma Unica prestadora de servigos:

Nesse sentido, o que se observa no presente caso é que a Procuradoria-Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais dispée de uma estrutura administrativa pequena em
comparagdo ao grau de capilaridade de sua atuacdo finalistica. Nesse sentido, revelar-
se-ia temerdria e ineficiente a ampliacdo do nimero de contratos de vigildncia, uma vez
que, quanto maior o ntimero de instrumentos contratuais, maior seria a quantidade de
notas fiscais a serem atestadas, planilhas de faturamento a serem conferidas, regras
contratuais a serem fiscalizadas, dentre outras rotinas que, consequentemente,
exigiriam um crescimento da estrutura administrativa.

Outro ponto que foi levado em consideragdo para a adogdo do lote tinico é o provdvel e
inevitdvel aumento do custo com o lucro e as despesas indiretas (LDI) gerados pela
licitagdo por lotes. Atualmente a empresa contratada supervisiona os postos instalados
em Betim, Contagem e Belo Horizonte com uma equipe. O custo administrativo dessa
supervisdo é X e estd embutido no LDI pago pela Contratante. Se fosse realizada a
licitagcdo em lotes, poderia haver trés vencedores distintos (empresas A, B e C), os quais
cobrariam o mesmo valor X no LDI como custo de supervisdo, pois cada contratada
enviaria seu respectivo supervisor para acompanhar o funciondrio em cada cidade.
Logo, seria paga a quantia de 3X a titulo de LDI.
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As premissas reverberadas pelo excerto retro colacionado veio
segundo a légica, reverberada pelo Termo de referéncia, “calgado” pelo inciso II do art. 47, bem
como pelo § 12, ambos da Lei n°® 14.133/21, o que tecnicamente passamos a discordar:

Segundo o artigo 40, inciso V, alinea “b” da Lei 14.133/21 O
planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(i) atendimento aos principios: (ii) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Percebe-se como consideracdo plausivel adotada pelo Termo de
Referéncia, a justificar a contratagdo de uma tnica prestadora de servicos, ao final vencedora do
certame, a inexisténcia de condicdes de fiscalizacdo, caso duas ou trés licitantes fossem vencedoras,
bem como, o aumento do LDI para cada licitante vencedora pela disponibilizacdo de supervisores
dos contratos e com isso, possivel aumento do custo do contrato.

Nao de outra forma também prescreve o art. 40, § 22, inciso II], e art. 47,
§ 198, inciso III:

art. 40, § 22, inciso III

§ 22 Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser
considerados:

()

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de
mercado

Art. 47. As licitagcdes de servigos atenderao aos principios:

()

§ 12 Na aplicacgdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragao de
mercado

Ainda temos a sumula 247 do TCU que assim prescreve:

Stimula 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitaces para a contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens
ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade (negritou-se).

Nao de outra a adjudicagdo por grupo, em licitacdo para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e argumentativas) que a sustente,
com todas as vénias, como ocorre no presente edital, revela-se sem sentido quando se atenta para
o evidente fato de que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar adquirir a composicao do
grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade
que desejar.
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A justificativa apresentada no item “3” DIVISAO DE LOTES nio se
sustenta apenas no subjetivismo em que, a gestao publica de mais de um contrato, tornaria inviavel
seu controle, pelo argumento de inexisténcia de pessoal, ora? Com as atuais tecnologias tais
premissas nao encontram aso, visto que, as ferramentas tecnolégicas permitem ao gestor aferir seus
controles sem que haja necessidade de deslocamento ou maior aporte de pessoal, tem-se apenas
como aferido a vontade do poder publico em ndo possibilitar que outras empresas possam ser
inseridas do processo licitatério.

Nesse diapasdo a exigéncia do item “9” DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE restringe indevidamente o carater competitivo do certame, contrariando o principio
constitucional da ampla competividade nas licitagoes (art. 37, XXI, da CR/88).

Ao revés, uma das maiores justificativas, para aplicacdo no processo
licitatério com prego global, seria a economia de escala, porém, apesar da quantidade extensa de
publicagdes que defendem a existéncia da economia de escala nas compras publicas, ndo foi
encontrado nenhum trabalho que buscou, com base em dados plausiveis, comprovar esta
constatacdo de validade e aplicabilidade.

De outro Norte, pelas premissas desta impugnacao, a licitacdo por itens,
nas precisas palavras de Marcal Justen Filho, "consiste na concentragcdo, em um tinico procedimento,
de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitacdes, cada qual com existéncia propria e
dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento,
documentado nos mesmos autos". Continua ensinando que "a licitagcdo por itens deriva do
interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administragédo Publica, agilizando a
atividade licitatoria.

Nesse ponto, resta claro que o legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a Administracao, se coadunam mais com esse tipo de
licitagdo, 0 qual deve ser a regra, deixando a licitagao por lote Ginico como excecao.

Para Jessé Torres Pereira Junior, (PEREIRA JUNIOR. Op. cit. p. 250) ao
comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer "ampliar a competitividade no
dmbito do mesmo procedimento licitatdrio, destinado a compra da integralidade do objeto. A
ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame para cotar quantidades
parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo formasse mosaico mais variado de cotagées
de preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior acesso ao certame a
empresas de menor porte, de outro".

0 mesmo autor ensina que, existindo a possibilidade de parcelamento
do objeto, esse é dever da Administracao, sob pena de descumprir principios especificos da
licitacao, tal como o da competitividade.

Perfilando o mesmo entendimento, Justen Filho ensina que (JUSTEN
FILHO. Op. cit. p.207) “o fracionamento conduz a licitagdo e contratagdo de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econdmica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condigdes de disputar a
contratagdo, inclusive pela redugdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a
dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da propria
eficiéncia".

@cjsouza_advogados M daudiney@cjsouzaadvogados.com.br

- - ¥ = Avenida Dois n°. 617 — Conjunto Agua Branca
(031) 3222-9303 - (031) 2557-9303 'y Contagem-Minas Gerais / Cep: 32-370-720

(031) 9 9956-5642 (L)




3

CLAUDINEY J. SOUZA & ASSOCIADOS

e ADVOCACIA ESPECIALIZADAe

Analisado o PROCESSO SEI: N2 19.16.3898.0017246/2025-55 para que
tivéssemos uma premissa maior a justificar a decisdo quanto a afericdo do processo licitatério ao
preco global, ndo fora encontrado, com todas as vénias, plausibilidade nas justificativas
apresentadas no item “3” DIVISAO DE LOTES que superasse os principios norteadores entabulados
pela Lei 14.133/2021 quanto ao processo licitatério ser desenvolvido por lotes, como prioritarios.

Portanto, nos processos licitatorios, os principios da isonomia e da
competitividade sdo essenciais para garantir a justica e a eficiéncia na escolha de propostas. A
isonomia, que significa igualdade de tratamento entre os licitantes, garante que todos tenham as
mesmas oportunidades e condicdes. A competitividade, por sua vez, assegura que a disputa seja
justa e que a melhor proposta seja selecionada, 0 que NAO E PROPORCIONADO NO PRESENTE
PLEITO LICITATORIO, excluindo a ora impugnante, ainda que tenha historicamente expertise
suficiente para atender ao pleito, o que nao pode ser aceito.

4 - Dos pedidos e requerimentos

Assim, por todo o exposto tem-se por IMPUGNADO o presente processo
licitatdrio, passando a ora impugnante a seus pedidos e requerimentos:

a) Requer o acolhimento da presente IMPUGNACAO para que seja determinado no processo licitatério
SEI: N219.16.3898.0017246/2025-55 a substituicdo da modalidade da aferi¢do do preco global para
PRECO POR LOTE, bem como, que seja realizada as adequagoes pertinentes para apresentacdo dos
Atestados de Capacidade técnica, estes afeitos a modalidade de preco por lote, propiciando maior
participacdo de empresas com expertises ao atendimento do processo licitatorio;

b) Acolhida a presente impugnacdo, seja definida e publicada nova data para a realizagdo do certame,
observados os prazos fixados no art. 55 da Lei Federal n? 14.133/2021 e do art. 15 do Decreto
Estadual n® 48.723/2023

¢) Sendo acolhida a presente impugnacdo que a decisdo seja disponibilizada, para ciéncia de qualquer
interessado, no Portal de Compras - MG por meio do endere¢o www.compras.mg.gov.br e na pagina
da Procuradoria-Geral de Justica, no enderego www.mpmg.mp.br;

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Contagem/MG para Belo Horizonte/MG/14 de maio de 2025

MSA VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA
CNPJ n®. 26.664.333/0001-09
Sécio Administrador
MAYCON ROGER PEREIRA
CPF/MF n.2 046.300.976-27
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