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Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Processo Licitatorio n® 59/2025
PROCESSO SEI: N° 19.16.3898.0017246/2025-55

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de vigilincia armada, de forma continua, em unidades do
Ministério Publico localizadas na capital e no interior do Estado de Minas Gerais, com dedicacio exclusiva de miao de obra e fornecimento de uniformes
e equipamentos.

Impugnacgio: Solicitacao n° 0008 — SIAD
Consulente: MSA Vigilancia Patrimonial Ltda., CNPJ n° 26.664.333/0001-09

ESCLARECIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A empresa MSA Vigilancia Patrimonial Ltda, apresentou peca impugnativa referente ao processo licitatorio em epigrafe, porém, a consulente nao
cumpriu a exigéncia editalicia quanto a apresentacao da documentagado, estando em desconformidade com o subitem 2.3.1, que assim dispde:

“2.3.1 A impugnagdo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de copia do seu documento de identificagdo com foto,
contendo numero do seu RG ou CPF, ou pelo representante legal da empresa licitante, com indicagdo de sua razdo social, numero do
CNPJ e enderegco, acompanhada de todos os documentos necessarios a comprovagao do poder de representagdo do signatario.”

Entretanto, em atencdo ao direito constitucional de peticdo e ao principio da autotutela, considerando ainda que, conforme previsto no art. 10 da Lei
Estadual n® 14.184/2002, todo assunto submetido ao conhecimento da Administragdo tem o carater de processo administrativo, revela-se prudente o recebimento da
presente demanda como requerimento administrativo, a fim de que sejam esclarecidos os apontamentos realizados pela empresa supracitada. Isto posto, considerando a
mterpelagdo da consulente sobre o instrumento convocatorio sao prestados os seguintes esclarecimentos, conforme abaixo:



1 — Parcelamento em lotes do objeto e adequacdes técnicas previstas no item “9” — Atestados de Capacidade Técnica do Termo de
Referéncia.

A consulente solicita a modificagdo do instrumento para que haja a divisio em lotes do objeto, e consequentemente, “adequagoes pertinentes para
apresentagdo dos Atestados de Capacidade técnica, estes afeitos a modalidade de preco por lote, propiciando maior participagdo de empresas com expertises
ao atendimento do processo licitatorio.”

Sobre o pedido exposto pela empresa MSA Vigilancia, a unidade técnica Diretoria de Seguranca (DSEG/PGJ), se posicionou, por se tratar de
matéria técnica, conforme parecer abaixo:

“Em anilise & impugnagdo interposta pela empresa em voga, cumpre manifestar-se quanto a solicitagdo de substituicdo da modalidade de
julgamento por prec¢o global para preco por lote.

A decisdo pela adogao de lote unico foi tomada com base na andlise especifica das peculiaridades operacionais da Procuradoria-Geral
de Justica do Estado de Minas Gerais, considerando especialmente a estrutura administrativa restrita disponivel para fiscalizacio
contratual.

Diante da alta capilaridade da atuac¢io institucional do 6rgao e da limitacdo do seu corpo técnico de apoio, concluiu-se que a celebracao
de multiplos contratos, resultante do fracionamento em lotes, agravaria significativamente as rotinas de gestao contratual, tais como:

Atestagdo de diversas notas fiscais;

Conferéncia individualizada de planilhas de faturamento;
Acompanhamento de multiplas execu¢des contratuais;
Necessidade de mais fiscais e agentes administrativos.

Tais medidas resultariam em ineficiéncia operacional, comprometendo a execucdo contratual e gerando risco de falhas na fiscalizagdo, além
de representar desvio de recursos humanos de atividades finalisticas para atividades meramente administrativas.

O principio do parcelamento, previsto no art. 47, caput, da Lei n® 14.133/2021, tem aplicacdo condicionada a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdmica, conforme seus §§ 1° e 2°. A norma exige, inclusive, que se avalie:

A responsabilidade técnica;
O custo de administrar multiplos contratos frente a eventuais vantagens;
A efetiva ampliacdo da competitividade e risco de concentragao.

No caso concreto, o parcelamento ndo se mostrou tecnicamente recomendavel nem economicamente vantajoso, tanto pelo risco de
fragmentacdo da execug¢do quanto pelo inevitavel aumento de custo com LDI (Limite de Despesa Individual). A contratagdo por
multiplos lotes elevaria o custo final da contratagao sem ganho correspondente na eficiéncia ou qualidade dos servigos.



A doutrina de Marcal Justen Filho ¢ clara ao alertar que o parcelamento deve ser evitado quando implicar dificuldades técnicas ou
aumento de custos, ressaltando que a “unidade do objeto ndo pode ser destruida através do fracionamento™.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no mesmo sentido, entende que o parcelamento deve considerar a realidade
administrativa e operacional da contratante, como nos Acérdaos dos Processos n° 1076909/2022 e n® 1141309/2024, que reconhecem a
legitimidade da contratagdo por lote tnico sempre que bem justificada.

Importa consignar, ainda, doutrina do Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU, 5% edicao™:

Existem situagoes em que o parcelamento pode ser invidvel ou desvantajoso. Por exemplo, quando hd perda de economia
de escala e a divisao em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da contrata¢do. Outra situagdo é
quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades administrativas da gestdao
contratual. Aléem disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da contratagdo, ou ser necessario
contratar um fornecedor unico para padronizag¢do. Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da
responsabilidade técnica devido a pluralidade de prestadores.

O critério de julgamento por preg¢o global e a contratacdo em lote tinico ndo limitam a competitividade, pois foram estabelecidos com base em
critérios objetivos e amplamente divulgados. O edital permite a participagdo de todas as empresas com capacidade técnica comprovada para
execucdo do objeto como um todo, conforme exige o interesse publico.

A exigéncia de atestados técnicos compativeis com a totalidade do objeto estd em conformidade com o principio da vinculaciao ao
instrumento convocatoério, e sua alteragdo comprometeria a isonomia entre os licitantes e a seguranga juridica do processo.

Além dos argumentos técnicos e legais apresentados, deve-se ressaltar que o formato atual de contratagao foi aprovado em licitacoes
anteriores, nas quais houve ampla participacdo do mercado, o que demonstra a adequagao do critério de preco global a realidade do setor
e do servigo.

Diante de todo o exposto, e com fulcro na Lei n® 14.133/2021, na doutrina especializada e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas,
mantém-se o critério de julgamento por preco global e a estrutura de contratacio em lote unico, por estarem devidamente motivados,
tecnicamente justificados ¢ alinhados ao interesse publico."

Com base no fundamento técnico da DSEG/PGJ, a escolha da contratacdo por lote tnico mostra-se a alternativa mais vantajosa para a Administragao,
com amparo na doutrina e na jurisprudéncia do TCU, uma vez que o parcelamento em lotes do objeto comprometeria os principios da economicidade, da eficiéncia e da
gestdo contratual.

Vejamos o entendimento do TCU a respeito — Acordao n.° 2529/2021 — Plenario — TCU:



“O postulado que veda a restricao da competitividade [...] ndo é um fim em si mesmo, devendo ser observado igualmente
o principio constitucional da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e, ainda, o ganho de

escala nas contratagoes consolidadas [...].”
Insta mencionar, ainda, a orientagdo do TCU constante no Manual de Licitagdes & Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 5* edi¢do,

sobre o tema:
“Existem situacoes em que o parcelamento pode ser invidvel ou desvantajoso. Por exemplo, quando ha perda de
economia de escala e a divisdo em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da contratacdo. Outra
situagdo é quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das dificuldades
administrativas da gestdo contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou prejudicar o objeto da
contratagcdo, ou ser necessdrio contratar um fornecedor unico para padronizacdo. Especificamente para servigos, o

parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a pluralidade de prestadores462 VY

Diante de todo o exposto, € com base no parecer técnico pela DSEG/PGJ reproduzido acima, infere-se que o pedido da requerente foi considerado
improcedente e, portanto, ndo deve prosperar, razdo pela qual ndo cabe qualquer modificagdo nesse ponto a ser efetuada no instrumento convocatorio.

*https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf.

462 Lei 14.133/2021, art. 40, § 3°, incisos [ aIll, e art. 47, § 1°, incisos I e II.

Belo Horizonte, 21 de maio de 2025

Simone de Oliveira Capanema

Pregoeira



Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, FG-2, em 21/05/2025, as 15:32, conforme art. 22, da Resolugao PGJ n.
27, de 17 de dezembro de 2018.
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