M ' M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 29/2025

Processo SEI n°: 19.16.2481.0079645/2024-90

Objeto: Aquisicdo de materiais de painéis e portas de divisorias, perfis, tarugos, dobradicas, fechaduras, chapas de vidros e peliculas, sob demanda.

Recorrente: PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E FORROS LTDA.

1- RELATORIO

A licitante PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E FORROS LTDA, j4 identificada e qualificada nos autos do processo
licitatorio em tela, inconformada com a decisdo proferida por este Pregoeiro, que habilitou e declarou vencedora dos Lotes 1 e 2 as empresas L.3A

Divisorias e Forros Eireli ¢ Fx Comércio e Distribuidora Ltda, respectivamente, manifestou intengdo de interpor recurso.

Alega a recorrente, em suas razdes de recurso (doc. SEI n. 9082755), que foi injusta a sua inabilitacdo, tendo em vista que ocorreu em virtude de

equivocos cometidos por parte da Comissdo de Assessoria Contabil ¢ Financeira a Licitacdo — CACFL. Sustenta que todos os seus relatdrio contabeis

contemplavam a correta inclusdo e registro dos bens e direitos no sistema contabil ALTERDATA: que a DEFIS (Declaragdo de Informagdes

estava devidamente registrado junto 8 JUCEMG (Junta Comercial do Estado de Minas Gerais), de forma publica e transparente; e que os livros contabeis

solicitados pela Comissdo para analise apresentavam lancamentos contabeis de acordo com as normas contabeis vigentes, contendo informacdes precisas

com lancamentos auditaveis e plenamente verificaveis, conforme exigéncia. Relata que foi surpreendida pelo despacho n® 9009509, proferido pela assessora
contabil Patricia Regina Teles, inabilitando a licitante sob a alegacdo de que os demonstrativos contabeis apresentados ndo estariam em conformidade com a

Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC). Assevera que o primeiro balango patrimonial de 2023 apresentado pela recorrente ndo poderia ter sido

considerado na analise feita pela assessora contabil (apresentava digitacdo erronea de valores da conta do estoque de mercadorias da empresa), haja vista

que foi substituido por outro balan¢o, o qual continha as informacdes corrigidas e foi devidamente registrado na junta comercial competente. Alega que se a
analista contébil, ao invés de observar o balancete mensal do ano de 2023, tivesse observado o balanco patrimonial da empresa do ano de 2023 devidamente

registrado na JUCEMG, poderia auferir que o saldo do patriménio liquido em janeiro de 2023 é, obviamente, diferente do resultado que o balanco

patrimonial registrou no final do ano de 2023, uma vez que tal balanco seria 0 documento adequado para sustentar a andlise que fora equivocadamente

efetuada pela CACFL, por contemplar o resultado fechado auferido no exercicio anual. Argumenta que em relagdo a suposta diferenca apurada nos valores

do estoque, 0 balango patrimonial devidamente registrado na JUCEMG referente ao exercicio de 2023, contempla, de forma expressa e inequivoca, o saldo

de estoque no valor de R$ 563.752,00. Ressalta que ha diferenca do balango patrimonial para o balancete analitico, sendo equivocada a analise de saldos

finais considerando a comparagdo de um com o outro, sobretudo os saldos da conta de lucros ou prejuizos acumulados. Defende que a analista contabil, ao
invés de considerar o saldo da conta do ativo permanente do balancete analitico de janeiro de 2023, equivocou-se € tomou como base para analise o saldo do

balancete analitico levantado em janeiro de 2024. Alega que ao checar os balancetes referentes aos meses de janeiro de 2023 e janeiro de 2024, fica nitido o
equivoco cometido pela analista contdbil ao considerar, de forma indevida, o saldo pertencente ao exercicio de 2024 como se fosse do exercicio de 2023.

Afirma que tal erro compromete a precisdo da analise dos balangos, ao promover a indevida transposicdo de dados entre exercicios sociais distintos, o que
acarreta distor¢des relevantes na interpretacdo dos saldos contabeis e, consequentemente, compromete a fidelidade das conclusdes obtidas. Sustenta que a

analista contabil novamente incorreu em equivoco ao considerar como “incorreto” o saldo registrado na conta do ativo imobilizado, a qual representa o valor

total dos bens e direitos tangiveis que a empresa detém e utiliza na manutencio de suas atividades operacionais, produtivas ou administrativas, e que nao se

destinam a venda imediata no curso normal dos negdcios. Alega que ofertou o melhor prego no pregéo, tendo cumprido todos os requisitos enumerados no

edital da licitacdo, atendendo aos indices de liquidez exigiveis e apresentando relatérios contdbeis fidedignos, devidamente registrados, que confirmam a
liquidez necessaria para consecucdo do objeto da licitagdo. Reafirma que os relatérios contdbeis foram regularmente entregues e somente foram




desconsiderados em virtude de andlise equivocada efetuada pela analista contabil responsavel, que considerou relatorios ndo oficiais, desconsiderando as
diferencas intrinsecas dos relatdrios denominados “balango patrimonial” e “balancete analitico” o que resultou em afirmacdes equivocadas e eivadas de

empresa de pequeno porte (EPP) possuem tratamento diferenciado e favorecido no 4mbito das licitacdes publicas. Assevera ser nula a exigéncia prevista no

edital de apresentagdo do balango patrimonial para fins de habilitagdo em procedimentos licitatdrios, haja vista que as ME/EPP sdo dispensadas de manter

apresentado, que a legislacdo contabil vigente assegura as entidades o direito e, mais do que isso, o dever de promover correcdes, ajustes e reclassificacdes

nos registros contdbeis sempre que verificados erros ou omissdes que comprometam a fidedignidade das demonstracdes financeiras. Afirma que o envio dos
documentos solicitados no curso do pregdo, bem como aqueles destinado a validacdo do Balanco Patrimonial de 2023, constitui mera complementaco
documental e ajuste técnico das informacdes inicialmente apresentadas, com o objetivo de sanar equivocos formais e assegurar a correta apresentacdo dos
dados contdbeis, em estrita observincia as normas contabeis aplicaveis. Pugna, ao final, seja dada procedéncia ao recurso, com o reconhecimento da

nulidade do ato de inabilitagdo da recorrente, por vicio de motivacdo e incorrecdo na analise dos documentos contabeis apresentados.

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.

E o breve relato.

II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Presente o interesse recursal, a peca recursal foi juntada tempestivamente, devendo, portanto, ser conhecida.

III - DO MERITO

Incialmente, cabe ressaltar que a analise do balango patrimonial no pregdo eletronico é essencial para verificar a capacidade econémico-

financeira dos licitantes, garantindo a idoneidade financeira e a aptiddo econdémica das empresas. Fundamentada no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, essa

exigéncia assegura que possuam condi¢des econdmicas suficientes para cumprir as obrigagdes contratuais, promovendo maior seguranga e transparéncia no
processo licitatdrio.

Além disso, a doutrina reconhece o balango patrimonial como instrumento indispensavel para demonstrar a aptiddo econémica do licitante

promovendo a integridade, eficiéncia e transparéncia do certame, protegendo o interesse publico e garantindo contratacdes vantajosas e regulares pela
Administrac¢do Publica.

Assim, a exigéncia do balanco patrimonial é pacificamente reconhecida como indispensavel na maior parte dos casos, conforme disposto na Lei

n® 14.133/2021 e corroborado pela jurisprudéncia do TCU.

Feitas essas consideracdes, avancaremos no mérito a fim de analisar a regularidade da decisdo atacada.

Conforme consta do chat do Pregdo Eletronico MPMG SIAD n°® 1091012 29/2025, a recorrente Painel Inddstria e Comércio de Divisérias e
Forros Ltda. teve as suas propostas correspondentes aos Lotes 1 e 2 verificadas e aceitas, tendo entdo sido a empresa convocada a apresentar os documentos

de habilitagdo.

Ato continuo, a recorrente apresentou os seus dois ultimos balangos patrimoniais referentes aos anos de 2023 e 2024, os quais foram juntados ao
processo SEI n°® 19.16.2481.0079645/2024-90 sob o documento de n® 8943635 e, logo em seguida, despachados para a Comissdo de Assessoria Contabil e

Financeira a Licitaco — CACFL (8943754).

Ao analisar o balanco patrimonial do ano de 2023 da recorrente (doc. SEI n® 8944877), a assessoria contabil concluiu que a recorrente “ndo estd
apta a participar do Processo Licitatorio SIAD n° 1091012 29/2025, uma vez que ndo cumpre as exigéncias previstas nos itens 3.2.8 e 3.2.9 do edital no
exercicio de 2023... a partir de seus documentos apresentados, ndo cumpre as exigéncias nem em relacdo aos indices nem em relacdo ao % do PL que
deveria ser maior que o valor da contratacdo”.

Diante do parecer contabil indeferindo o balango patrimonial de 2023 da recorrente, e partindo da exigéncia contida no Edital de que ambos os
balangos devem atender aos indices de liquidez e solvéncia estabelecidos (item 3.2.8 do Anexo III do Edital), foi informado no chat do pregéo (Lotes 1 e 2)

que a licitante em questdo seria desclassificada, momento em que aquela se manifestou imediatamente dizendo que possuia sim patriménio liquido superior

a 10 % (dez por cento) do valor da contratacdo e que havia erros no balanco patrimonial de 2023 anexado ao Portal de Compras MG.

Sendo assim, com base no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/21 e no art. 38 do Decreto Estadual n® 48.723/23, somado ao entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, via Acérdao n® 1.211/21, segundo o qual caso haja equivoco ou falha por parte do licitante acerca do envio de documento que

ateste condicdo preexistente, assim como emerja a necessidade de sanar erros ou falhas, foi oportunizado a recorrente o envio do balango patrimonial de

2023 corrigido, tendo anexado o documento ao Portal de Compras no prazo determinado. Logo em seguida o Balango foi juntado ao processo SEI
(8982322) e remetido para apreciacdo pela assessoria contabil (8982338).

Novamente a CACFL realizou a analise do documento (8984817) e, nesta ocasido, requereu fossem solicitados ao licitante a entrega de copia

dos livros Diario e Razdo dos exercicios de 2023 e 2024.




O licitante encaminhou os documentos requeridos pela CACFL, os quais foram juntados no processo SEI sob 0 n® 8994756, tendo a comissdo

contabil emitido parecer final de reprovagido do balango patrimonial de 2023:

3

“‘Analisando os documentos apresentados pela empresa PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E
FORROS LTDA., CNPJ: 17.318.650/0001-82, (Balanco Patrimonial dos exercicios 2023 e 2024, balancetes dos exercicios 2023 e

2024, livros Didrio e Razdo dos exercicios 2023 e 2024) verificamos que os saldos que estavam diferentes dos balancos

apresentados anteriormente ndo foram alterados no exercicio de 2023, pois, os saldos iniciais em janeiro de 2023 possuem os
mesmos valores apresentados em dezembro de 2023.

Qutro fato que chama atencdo é o fato dos saldos dos balancetes de 2024 serem diferentes dos saldos apresentados no

Balanco Patrimonial de 2024.

Isso inviabiliza a andlise, pois, os documentos ndo ddo seguranca ao analista para emitir opinido acerca da situacdo
econdmico financeira da empresa.

Dessa forma_ratificamos nosso _parecer _anterior quanto ao fato da empresa ndo _estar apta a participar do Processo
Licitatério SIAD n° 1091012 29/2025, uma vez que seus demonstrativos contdbeis ndo estdo em _conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade”

Assim, com base no parecer da CACFL concluindo pela reprovacido do balango patrimonial de 2023, foi realizada a inabilitacdo da licitante
Painel Industria e Comércio de Divisérias e Forros Ltda (doc. SEI n® 9015059).

balancetes apresentados confirmam a veracidade das informagdes contidas no seu balanco patrimonial de 2023 e que teria havido equivoco por parte da

comissdo na analise dos documentos, assim como alegou, secundariamente, que por ser uma empresa de pequeno porte nio estaria obrigada a apresentar

seus balangos patrimoniais, consoante o disposto no art. 1.179, § 2°, do Cédigo Civil, e no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006.

Acerca dessa ultima alegagdo da recorrente, verifica-se que o Edital do presente prego estabelece no item 3.2 do Anexo III a necessidade da

apresentacdo de balango patrimonial pelas licitantes convocadas para a fase de habilitagdo, citando expressamente as microempresas e empresas de pequeno
porte:

3. Relativa a Qualificagdo Econémico-Financeira:

3.2.3 Serfo aceitos como na forma da lei os Balancos Patrimoniais e demonstragdes contébeis assim apresentados:

)

3.2.3.3 Sociedades sujeitas ao regime estabelecido na Lei Complementar Federal n° 123/06 (Lei das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte) — “SIMPLES NACIONAL”:

3.2.3.3.1 Por copias dos Balancos e das Demonstracdes Contabeis devidamente registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
do domicilio do licitante;

Ademais, sobre o tema foi proferido o Acérddo n® 133/2022 do TCU — Plendrio, ocasiio em que o Tribunal analisou a participagdo de um

microempreendedor individual (MEI) em uma licitacdo regida pela Lei n® 8.666/1993 e concluiu que, ainda que o Cddigo Civil isente 0 pequeno empresario

da obrigatoriedade de manter balanco contabil, esse documento deve ser apresentado sempre que exigido no edital para fins de qualificacdo econdémico-
financeira. Conforme expresso no voto: “ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do balanco patrimonial pelo Cédigo Civil, para participacdo

em _licitacdo publica regida pela Lei 8.666/1993, deverd apresentar o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd

exigiveis e na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993”. Ou seja, a exigéncia de comprovacdo da boa saude financeira do
licitante prevalece sobre o tratamento simplificado conferido ao MEL

Tem-se ainda que, ja sob a vigéncia da nova lei de licitagdes e contratos, 0 TCU reafirmou o entendimento citado acima por meio do Acérdao n®

2.586/2024 — Plenario. Ao julgar um recurso, o Tribunal ajustou a redacdo da orientacdo anterior ao contexto da Lei n® 14.133/2021. Ficou estabelecido
que, mesmo_estando dispensado de escrituracdo contabil pelo Coédigo Civil, o microempreendedor devera apresentar o balanco patrimonial ¢ as

demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, sempre que essas forem exigidas para demonstrar a regularidade econdémico-financeira, salvo nas

hipéteses de dispensa de documentagdo previstas no art. 70, inciso I1I, da Lei 14.133/2021.

Portanto, a exigéncia de que a recorrente apresentasse os dois ultimos balangos patrimoniais tem pleno fundamento legal, seja no Edital, seja na
Lein® 14.133/21 e, notadamente, também na jurisprudéncia.

No que tange as demais alegagdes da recorrente, vislumbra-se que sdo de cunho eminentemente técnico, razdo pela qual ficou a cargo
novamente da Comissdo de Assessoria Contabil e Financeira a Licitagdo — CACFL analisa-las, tendo assim emitido o seguinte parecer (doc. SEI n°

9167139), deferindo em parte os pleitos do licitante e opinando pela validade do balango patrimonial retificado de 2023:




" M I M G COMISSAD DE ASSESSORIA CONTARIL E FINANCEIRA A LICITACAOD - CACFL

Ministério Pdblico

do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

A Diretoria de Gestao de Compras e Licitagdo - DGCL
PROCESSO SIAD: N° 029/2025

OBJETO: Aquisi¢io de materiais de painéis e portas de divisorias, perfis, tarugos, dobradigas, fechaduras, chapas de vidros e
peliculas, sob demanda

Assunto: Analise da Razio de Recurso

Senhor Pregoeiro,

Trata-se da andlise das razoes do recurso interposto (9082755) pela recorrente PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE
DIVISORIAS E FORROS LTDA.

Apos andlise da pega recursal (9082755), da documentagio contdbil encaminhada pela recorrente (8943635, 8982322 e 8994756)
e dos pareceres pretéritos emanados por esta Comissio (8944877, 8984817 e 9009509), fazem-se as seguintes ponderagdes:

1. A reprovagio dos balangos patrimoniais que culminou na desclassificagio da recorrente foi justificada mediante o Despacho
CACFL (9009509), tendo em vista a inconsisténcia verificada pela analista nos valores registrados nos balangos em relagio
aqueles constantes nos balancetes principalmente nas contas Estoques, Imobilizado, Lucros e Prejuizos acumulados ao longo do
periodo. Além disso, o analista se amparou na movimenta¢io incomum dessas contas durante os exercicios analisados para
endossar o parecer.

Verificamos que os saldos que estavam diferentes dos balangos apresentados anteriormente nio foram
alterados no exercicio de 2023, pois, os saldos iniciais em janeiro de 2023 possuem os mesmos valores
apresentados em dezembro de 2023,

Outro fato que chama atengdo ¢ o fato dos saldos dos balancetes de 2024 serem diferentes dos saldos
apresentados no Balango Patrimonial de 2024,

Isso inviabiliza a andlise, pois, os documentos niio dio seguranga ao analista para emitir opinido acerca
da situagiio econdmico financeira da empresa.

Como verificado os saldos das contas apresentados em 01/01/2024 estio diferentes dos saldos em
31/12/2023, o que ndio & possivel, pois, o saldo inicial deve ser obrigatoriamente igual ao saldo final do
exercicio anterior.

Dessa forma ratificamos nosso parecer anterior quanto ao fato da empresa niio estar apta a participar do

Processo Licitatorio SIAD n® 1091012 29/2025, uma vez que seus demonstrativos contibeis ndo estio
em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

2. Anteriormente, ja haviam sido questionadas também as alteragdes nas contas patrimoniais supracitadas em decorréncia da
substitui¢io do primeiro balango de 2023 enviado (8943635) pelo balango retificado e devidamente registrado na Junta Comercial
(8982322). Ressalta-se que o encaminhamento dessa documentagio retificada foi autorizado pelo pregoeiro via diligéncia. No
entanto, os novos valores apresentados para as contas em comento suscitaram duvidas ao analista, fazendo com que este
solicitasse documentagdo contabil complementar por meio do envio dos balancetes e dos livros didrios e razdo do periodo.

A conta Estoques que na anilise realizada anteriormente apresentou em seu Balango Patrimonial (BP)
do exercicio 2023 saldo zero agora apresenta saldo de R$563.752,00 e em 2024 esse saldo encontra-se
zerado. Precisamos analisar o que aconteceu com esse saldo de estoques de 2023 para 2024 se foi tudo
vendido ou baixado e se obedeceu & Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TG 16).

A conta Imobilizado que na andlise anterior do BP do exercicio de 2023 tinha saldo liquido de
R32.748,85, sendo R$3.575,13 referente computadores e periféricos e -R3826,28 referente a
depreciagio acumulada (saldo credor). No novo Balango Patrimonial apresentado para o exercicio de
2023 o saldo liquido do imobilizado é de R$257.748,85, sendo R$149.000,00 referente a miquinas e



instalagdes, R$106.000,00 referente a veiculos, R$3.575,13 referente computadores ¢ periféricos e -
R$826,28 referente a depreciagio acumulada (saldo credor). Ji no Balango Patrimonial do exercicio de
2024 o saldo liquido da conta imobilizado ¢ de R52.033,89, sendo RS3.575,13 referente computadores
e periféricos ¢ -RS1.54 1,24 referente a depreciagio acumulada (saldo credor).

Portanto, hia uma divida que precisa ser esclarecida: Os bens que incrementaram o imobilizado em
2023 foram baixados, por isso o saldo diminui tanto em 20247 Quais critérios foram adotados para as
respectivas baixas? Fol contabilizada a depreciagio proporcional ao tempo de uso dos bens adquiridos,
conforme determina a Norma Brasileira de Contabilidade? Foram observados os critérios estabelecidos
na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 27 para apuragio dos saldos do imobilizado nos dois
exercicios?

A conta Lucros acumulados que na andlise anterior do BP do exercicio de 2023 apresentava saldo de
R$234.275,00, porém no novo balango apresentado esse saldo passou a ser R$1.059.224 10 sendo que
em 2024 apresentou saldo de R$496.405,21. Merece esclarecimento sobre como ocorreu uma variagio
negativa de 53% nesse saldo. Como se deu essa distribuigio de lueros no ano de 20247 Por que o
Prejuizo acumulado niio foi compensado? Foram observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade?
A conta Prejuizos acumulados que no primeiro Balango apresentado para andlise (exercicio 2023) seu
saldo era de -523.517,08, apresentou no novo Balango saldo de -R$529.252,67. Ji em 2024 o saldo
apresentado foi de -R$527.452,67. Necessdria a verificagio de como esse saldo de prejuizo acumulado
abaixou de um exercicio para o outro se foi utilizado parte do lucro acumulado para compensa-lo,

Para verificagio dos pontos aqui apontados, necessdria se faz a apresentagio dos Livros Didrio e
Razdo de 2023 ¢ 2024, assim como dos balancetes mensais dos dois exercicios financeiros.

Quanto a substitui¢iio do demonstrativo contabil de 2023, a empresa propugna em sua peca recursal:

Nesse  contexto, apds  wverificado que os primeiros relatorios enviados ndo  foram  emitidos
adequadamente, imediatamente a empresa Recorrente apresentou seu relatorio oficial, onde constavam
todos os seus bens e direitos, devidamente registrados nos orgios oficiais (JUCEMG-MG) conforme
regras contdbeis vigentes ¢ principios contibeis geralmente aceitos. Ao enviar os aludidos relatdrios a
empresa Recorrente verificou todos os detalhes suscitados pela Comissdo responsdvel, tendo verificado
que:

® Os relatorios oficiais contemplavam a correta Inclusio e registro dos bens e direitos no sistema
contibil ALTERDATA:

* A DEFIS (Declaragio de Informages Socioecondmicas ¢ Fiscais) retificada apresentava todas as
informagdes em consondncia com os relatérios contibeis oficiais;

» 0 Balango Patrimonial enviado estava devidamente registrado junto & JUCEMG (Junta Comercial do
Estado de Minas Gerais), de forma puablica ¢ transparente;

* Os livros contdbeis solicitados pela Comissdo para analise apresentavam langamentos contibeis de
acordo com as normas contibeis vigentes, contendo informages precisas, com langamentos auditavels
¢ plenamente verificiveis, conforme exigéneia.

Consoante todoe o explanado, quando da apresentagio dos relatorios oficiais, foi intransigentemente
abservada a aplicagio da caracteristica qualitativa fundamental da represemtagiio fidedigna, nos termos
dos itens 2.12 e 518 da Estrutura Coneeitual das Normmas Brasileiras de Contabilidade (CPC 00-R2),
garantindo que os relatorios financeiros apresentados estejam completos, neutros e livres de erro
material, ou seja, tecnicamente precisos, verificaveis e alinhados & realidade econdomica da empresa.

3. Nesse contexto, diante das alegagdes proferidas pela recorrente e considerando que o balango retificado fora devidamente
registrado junto 4 JUCEMG e acolhido tempestivamente ao processo licitatorio, ndo ha o que se questionar quanto 4 sua validade.

4. Verificou-se entdo a movimentag¢io de cada uma das contas patrimoniais questionadas nos pareceres da comissiao (8982322 ¢
8994756), através do cotejo entre balangos, balancetes e dos livros diarios e raziio, bem como das justificativas fundamentadas
pela empresa no recurso interposto. Segue andlise:

4.1 Estoques

O saldo desta conta no valor de RS 563.752,00 advém desde o final do exercicio de 2022, conforme apontado pelo saldo
anterior constante no balancete de janeiro/2023. O mesmo valor consta devidamente registrado no balango de 2023 (apurado
em 31/12/2023), vez que ndo houve movimentagdo, seja de entrada ou saida, no decorrer do exercicio, sendo isso denotado
através dos livros didrios e razio.

No ano de 2024, consoante os balancetes mensais, ocorreram saidas (crédito) na conta nos meses de margo/24 (RS
88.780,57), abril/24 (RS 75.000,00), maio/24 (R% 25.000,00), setembro/24 (R$ 50.000,00), novembro/24 (RS 55.000,00) ¢
dezembro/24 (RS 274.971,43), constando todas essas movimentagoes nos livros didrios e razio.
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Estoq Mercadodias Mammiz (1)

Estog Mescadoias-Matriz (T1)

Estoq Mercadotias- Matriz (71)

Estoq Mercaderias-Matriz (71)
Estoq Mercadesias-Mamiz (7)
Data Hasténco

Estog Alevcadorias-Marriz (T1) 1102020001

31032004 ESTOQUE FINAL 0372024
Estog Meresdoriss-Marriz (T1) LLO2.0S00L

30042004 ESTOQUE FINAL 042024
EstegMeresdoriasMarriz (T1) L1AZOS0001
3108204 ESTOQUE FINAL 052024
Evteqg Mereadoriss-Marriz (71} 1102050081
30092024 ESTOQUE FINAL 0902004
Estoq Mereadarias Matriz (71} LLOZOSOML
11204 ESTOQUE FINAL 112024
EstogMercadorias-Marriz (71 LLOZAZ01

12122024 BAIXA REF ESTOQUE

Imagem | - Livro Didgrio — Movimentagdo dos Estogues em 2024
Livro Razdo — Movimentagdo dos Estogues em 2024

Com a baixa do estoque no més de dezembro/24, o saldo dessa conta restou zerado ao final de 2024, justificando, assim, a
auséncia da rubrica no balango patrimonial de 2024.

4.2 Imobilizado

O saldo desta conta no valor de RS 258.463,90 advém desde o final do exercicio de 2022, conforme apontado pelo saldo
anterior constante no balancete de janeiro/2023. Ao longo dos exercicios de 2023 ¢ 2024, as perdas de valor desses ativos
foram sendo reconhecidas mediante os langamentos na conta Depreciagdes do Imobilizado, conforme se observa nos
balancetes mensais e também nos livros contibeis.

Ao final do ano de 2024, a empresa processa a venda no valor de RS 255.000,00 dos ativos permanentes alocados nas contas
Miéquinas/Instalagdes Industriais e Veiculos, Mov.Utens.Instalagdes consoante o balancete mensal e o livro didrio e razio do

més de dezembro/24.

ESTOQUE FINAL 0304

ESTOQUE FINAL 0412024

ESTOQUE FINAL 052024

ESTOQUE FINAL 092024

ESTOQUE FINAL 11204

BAIXA REF ESTOQUE

CP Documento

Lasc Mult

Lazc Mult

Lane Mule

Lasme Mult

78057

75.000.00
-
50.000.00
0.000.00

1497143

B3

75.000,00

25,0000

50.000.00

50.000.00

a4

Salde

0.00D

0.00D

0000



VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - PRENSA DE PRESAO 12:000.00

VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - PRENSA DE PRESAQ 12.000,00
VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - SERRA CIRCULAR 15.000.00
VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (§93) VENDA DE ATIVO - PRENSA DE PRESAQ 12.000.00
VENDA DO ATTVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO . PRENSA DE PRESAD 12.000.00
VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - MAQUINA ESQUADREJADEIRA 60.000.00
VENDA DO ATTVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - COMPRESSOR. DE AR 8.000,00
VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - COMPRESSOR DE AR. S000.00
VENDA DO ATTVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - FORD CARGO 712/ 2007 FLACA HGJ 106 000,00
0010

PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E FORROS LTDA (0#041) EFICAZ GESTAO TRIBUTARIA LTDA

CNPJ: 17318650000182

Dnano de dezembro de 2024 Folha19
Conta Husténco Détazo Credio
VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) VENDA DE ATIVO - PASSADEIRA DE COLA 16.000.00

VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO (893) 3.5.01.09.0001

Saldo Anterior: 0.00C

18/122024 VENDA DE ATIVO - PRENSA DE Lanc Mult. 1 12.000,00
PRESAQ

18/122024 VENDA DE ATIVO - SERRA Lanc Mult. 1 15.000,00
CIRCULAR

18/122024 VENDA DE ATIVO - PRENSA DE Lanc Mult. 1 12.000,00
PRESAO

18/1272024 VENDA DE ATIVO - PRENSA DE Lanc Mult. 1 12.000,00
PRESAQ

18/122024 VENDA DE ATIVO - MAQUINA Lanc Mult. 1 60.000,00
ESQUADREJADEIRA

18/1272024 VENDA DE ATIVO - COMPRESSOR Lanc Mult. 1 8.000.00
DE AR

18/1272024 VENDA DE ATIVO - PRENSA DE Lanc Mult. 1 12.000,00
PRESAO

18/122024 VENDA DE ATIVOQ - COMPRESSOR Lanc Mult. 1 8.000.00
DE AR

18/122024 VENDA DE ATIVO - FORD CARGO Lanc Mult. 1 106.000,00
71272007 PLACA HGJ 0010

18/12/2024 VENDA DE ATIVO - PASSADEIRA Lanc Mult. 1 10.000,00
DE COLA

31/122024 ENCERRAMENTO DO EXERCICIO 4101 255.000,00

TOTAIS: 255.000,00

Imagem 3 - Livro Diario — Movimentagio do Imobilizado em dez/2024
Imagem 4 - Livro Razdo — Movimentagdo do Imobilizado em dez/2024

Com a venda desses ativos no més de dezembro/24, justifica-se a auséncia dessas subcontas patrimoniais no balango de
2024.

4.3 Lucros Acumulados

A conta Lucros Acumulados apresenta no balango de 2024 o valor de RS 496.405.21. A recorrente demonstra
detalhadamente a movimentagdo dessa conta no recurso encaminhado, sendo as razdes acolhidas ¢ validadas mediante a
andlise dos balancetes e dos livros contabeis.

Nesse sentido, para a realizagho de uma andlise conclusiva quanto ao saldo da conta “Lucros
Acumulados”, seria necessario considerar, de forma adequada, ndo apenas o valor ja registrado na
conta de lucros acumulados no inicio do exercicio de 2024, mas também o resultado do periodo em
apuragiio bem como quaisquer distribuigdes de lucro porventura efetuadas.



Demonstragio do Resultado Anual do ano de 2024
Desenigas Valor Conthbd

(+) LUCRO AUFERIDO EM JANEIRO DE 2024, CONFORME BALANCETE 170 843,96

{+] LLICRO AUFERIDO EM FEVEREIRD DE 2024, CONFORME BALANCETE 91254 85

(- ) PREJUZO AUFERIDD EM MARGCO DE 2024, CONFORME BALANCETE B8 155 25
{+} LUCRO ALFERIDD EM ABRIL DE 2024, CONFORME BALANCETE 889397
{-}PREJ AUFERIDO EM MAD DE 2024, CONFORME BALANCETE A4 455 82

(=} LUCRO AUFERIDD EM JURHO DE 2024, CONFORME BALANCETE 36 T45 5T
T (-]LUCROAUFERIDO EM JULIO DE 2024, CONFORME BALANCETE | 5001100
+] LUCRO AUFERIDO EM AGOSTO DE 2024, CONFORME BALAMCETE 58525 14

{ -} PREJUZO AUFERIDO EM SETEMBRO DE 2024, CONFORME BALANCETE 81 87626
—__CIPREJUZO AUFERIDO EM OUTUBRO DE 2024, CONFORME BALANGETE | 6596551
{+) LUCRO AUFERIDO EM ROVEMBRO DE 2024, CONFORME BALAMCETE X3 58 44
i- LUCRO ALFERIDO EM DEZEMBRO DE 2024, CONFORME BALANCETE 7027442

+ ) RESUL TADO AUFERIDO EM COMFORME BALANCETE 2877111

- 1LUCRO DISTRIE! EM FEVEREIRQ DE 2024, CONFORME BALANCETE -87.00:0,00
-] LUCRO DISTRIBUIDO EM MAIQ DE 2024, CONFORME BALANCETE 10178057
~JLUCRO DI EM NOVEMBRO DE 2024, CONFORME BALANCETE -109.000.00
- LUCRO D48 EM DEZEMBRO DE CONFORME BALANCETE -531.'.'71.‘_3
‘4!WCM!MHHJLAM!“EM!A& CONFORME BALANCETE 1.089.224 10
=] LUCROS ACUMULADOS EM 2024, CONFORME BALANCO PATRIMONIAL 496 405,11

Isto porque, conforme dito alhures, consoante preveem as nonmas contdbeis apliciveis, o saldo final da
conta Lucros acumulados ou prejuizos acumulados deve refletir ndo apenas o valor previamente
acumulado, mas também o resultado apurado no periodo (lucro ou prejuizo), que deve ser devidamente
incorporado & conta ao final do exercicio. Dessa forma, a andlise correta exigiria o acréscimo do
resultado mensal auferido pela empresa bem como a distribuigio de lucros efetuados aos socios, de
modo que a soma de ambos representasse fielmente o saldo final da conta “Lucros Acumulados™, tal
como demonstrado nos documentos contibeis apresentados pela Licitante.

4.4 Prejuizos Acumulados

A conta Prejuizos Acumulados apresenta no balango de 2023 o valor de RS 529.252,67. A recorrente arrazoa evidenciando
detalhadamente a movimentagdo dessa conta ao longo do periodo. Novamente acolheram-se e validaram-se as razdes com
base nos registros contidos nos balancetes e livros contabeis.

A titulo de ilustragiio ¢ imprescindivel ressaltar a diferenga do Balango Patrimonial para o Balancete
analitico, sendo absolutamente equivocada a andlise de saldos finais considerando a comparagio do
Balango Patrimonial com o Balancete analitico, sobretudo ao compararmos os saldos da conta de
lueros ou prejuizos acumulados. Enquanto o balancete analitico & um relatério preliminar que indica a
situagio financeira bem como a movimentagio das contas de despesa e receita da empresa em um
determinado momento, o Balango Patrimonial ¢ um documento oficial ¢ obrigatério que demonstra, de
forma completa, todas as operagdes realizadas pela empresa, além de apontar se houve prejuizo ou
lucro.

Mo entanto, da observagio da dltima pdgina de cada balancete analitico é possivel verificar uma rubrica
denominada “resultado™ onde consta o valor do lucro ou prejuizo mensal auferido pela empresa. Se
fizermos uma conta aritmética simples, somando todos os resultados auferidos constantes nos
balancetes mensais, serd possivel chegarmos ao exato valor de 157.005,43 {cento ¢ cinguenta ¢ scte
mil, cinco reais e quarenta e trés centavos) de prejuizos auferidos no exercicio de 2023,

) PRE, 23, A
{+} LUCRO ALFERIDO EMMARCD DE 20073, CONS ORME BALANCE TE
L) PREMLO ALFERICO EM ABSE DE 2007, CONFORME BALANCE TE
*+) LUCRO AUF ERIOO EM MAIO DE 2023 CONF ORME BALANCE TE
_LLUC.QON.F(IH)OEHMD( 2023 CONF O BALANCE T ]

[-JLUC?D-'I-LFFFH)OEIIS[T'I&ODE 70.'-‘3 CMC!H-I’ MM{TE
UF‘Q‘EMMT:WOUIWTUM DE 7073, CONFORME BALANCETE

Cabe salientar ainda, que a conta prejuizos acumulados sofren um ajuste proveniente de valor
considerado como custo no exercicio anterior; mas que no exercicio de 2024 foi convertido em
receita. Desta forma o valor do aludido ajuste foi efetuado diretamente na conta de prejuizos
acumulados, uma vez que, consoante a Lei da S/A (Lei 6.404/1976), o resultado liguide do
exercicio nio deve estar influenciado por efeitos que pertengam a exercicios anteriores, ou seja,
deverio transitar pelo balango de resultados somente os valores que competem ao respectivo periodo,

O ajuste mencionado no excerto extraido da pega recursal, cujo valor ¢ de RS 1.800,00, consta registrado no balancete de
dezembro/24 ¢ pade ser também identificado nos livros didrio e razio deste més. Assim, considerando o saldo de Prejuizos
Acumulados em 2023 e a variagio dessa conta no decorrer de 2024, fica evidente a exatidio do montante de RS 527.452,67
apresentado no balango de 2024.

5. Quanto a exigéncia de documentagiio contabil prevista no edital para fins de habilitagdo econdomico-financeira, a recorrente
alega:

Ademais, ainda que Vossa Exceléncia entenda como ndo cabiveis os argumentos supracitados, cumpre
destacar que a empresa ora Licitante encontra-se enquadrada como Empresa de Pequeno Porte (EPP).



Nesse contexto, conforme expressamente previsto no item 4.2.6 do edital, as Microempresas (ME) ¢
Empresas de Pequeno Porte (EPP) fazem jus a beneficios especificos assegurados pela legislagio
vigente, especialmente no dmbito das licitagbes piblicas, destinados a garantir tratamento diferenciado
e favorecido a esses empreendimentos.

Nesse sentido, conforme disposicdo do artigo 47, da Lei Complementar n°® 123/2006, a Microempresa
(ME) ¢ a Empresa de Pequeno Porte (EPP) possuem tratamento diferenciado e favorecido no dmbito
das licitagdes pablicas, que lhes assegura prioridade na contratagio em igualdade de condigdes com
demais concorrentes.

Sendo assim, dispde a jurisprudéncia deste estado que ¢ nula a exigéneia prevista no edital de
apresentagio do Balango Patrimonial anual para fins de habilitagio de Microempresa (ME) ou Empresa
de Pequeno Porte (EPP) em procedimentos licitatorios, em razdo da dispensa legal de escrituragio
contabil completa prevista no artigo 1.179, §2° do Cédigo Civil, bem como nas disposigoes da Lei
Complementar n® 123/2006.

Dessa forma, exigir da ME ou EPP a apresentagio do Balango Patrimonial anual para habilitagio em
licitagdo implica impor uma condigio que extrapola os limites legais, configurando barreira
injustificada e ilegal & participagio dessas empresas no certame, em afronta direta aos principios da
isonomia, da competitividade e da promogio do desenvolvimento econdmico previstos na legislagdo
vigente,

Ante a arguicdo da empresa, é importante frisar que as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, embora dispensadas da
claboragio do balango patrimonial, para participagio em licitagdo piblica, quando exigido para fins de comprovagio de sua boa
situagdo financeira, deverd apresentar o balango patrimonial e demonstragdes contibeis. O Tribunal de Contas da Unido possui
jurisprudéncia nesse sentido, conforme trecho do voto do Ministro Relator Augusto Nardes no Acordio 8330/2017-TCU-Segunda

Céamara:

6. Acolho as ponderagoes da Secex/SP, no sentido de que ndo se justifica a aplicagiio, a espécie, das
regras de simplificagio e favorecimento aplicadas 4s microempresas ¢ empresas de pequeno porte da
Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento favorecido para comprovagio
de regularidade fiscal por parte dessas empresas niio se estendem 4 qualificagio econdmico-financeira,
muite menos no sentido de isentd-las dessa exigéneia.

6. Considerando, portanto, a aceitabilidade e a anilise dos Balangos Patrimoniais findos em 31/12/2023 e 31/12/2024 do
recorrente PAINEL INDUSTRIA E COMERCIO DE DIVISORIAS E FORROS LTDA, inscrito no CNPJ sob o n®
17.318.650/0001-82, informo que os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e de Solvéncia Geral sao superiores a 1,00,

BALANCO PATRIMONIAL [ 2023 [ 2024
ATIVO
[Circulante RS 784.572,43 RS 374.586,54
Realizivel a Longo Prazo RS - RS 1.656,72
Permanente RS 257.748,85 RS 2.033,89
otal do Ativo (A) RS 1.042.321,28 RS 378.277,15
PASSIVO
Circulante RS 221.395,89 RS 24095845
Exigivel a Longo Prazo RS 240.953,96 RS 118.366,16
Resultado de Exercicios Futuras RS - RS -
‘otal do Passivo RS 462.349,85 RS 359.324,61
PATRIMONIO LiQUIDO
Capital Social Realizado RS 50.000,00 RS 50.000,00
Reservas RS - RS -
|Aumento de Capital RS - RS -
Lucros/Prejuizos Acumulados RS 52997143 -RS 31.047 46
|Ajuste de Exercicios Anteriores RS - RS -
(-) Lucros Distribuido RS - RS -
otal do Patriménio Liquido RS 579.971,43 RS 18.952,54
otal do Passivo + PL (B) RS 1.042.321,28 RS 378.277,15
Diferenca (A) - (B) RS - RS -
iNDICES
Ligquidez Geral 1,70 1,05
Liguidez Corrente 3,54 1,55
[Solvéncia Geral 225 1,05

7. Por fim, considerando que o balango

patrimonial retificado de 2023 ¢ o balango de 2024 atendem aos indices




exigidos, conforme os itens 3.2.8 ¢ 3.2.9 do Anexo 111 do Edital de licitagiio, ¢ que as demonstragdes estio em conformidade com
o0s registros constantes nos balancetes ¢ nos livros didrios e raziio, opino pela REVISAO DA DECISAO DE INABILITACAO
do recorrente.

Belo Horizonte - MG, 18 de julho de 2025

Daniel Luiz da Silva
Assessor Administrativo 111
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site
d verificador 9167139 ¢ o codigo CRC 463ADDAT,
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Assim, tendo sido verificado pela Comissio de Assessoria Contébil e Financeira & Licitacdo — CACFL deste Orgdo que o balanco patrimonial
retificado da recorrente alusivo ao exercicio financeiro de 2023 (8982322), apresenta contetido condizente com os seus balancetes e livros diarios e razio

(8994756), assim como atende aos indices editalicios de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), ndo resta outra alternativa
sendo a anulacdo do ato de inabilitacdo da recorrente Painel Industria e Comércio de Divisoérias e Forros Ltda.

IV - DA CONCLUSAQO

Frente ao exposto, este Pregoeiro posiciona-se pelo conhecimento do recurso e, no mérito, diante do parecer contabil apresentado pela CACFL
(9167139) reproduzido acima, decido pelo provimento parcial, de modo a reverter a decisdo de inabilitacdo da recorrente, declarando-a habilitada nos
lotes 1 e2.




Belo Horizonte , 29 de julho de 2025

Pedro Brito Candido Ferreira
Pregoeiro MPMG
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO BRITO CANDIDO FERREIRA, FG-2, em 29/07/2025, as 16:38, conforme art. 22, da Resolucdo PGJ n.
27, de 17 de dezembro de 2018.
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