Jelefonica

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletronico N.° 146/2025 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS.

Impugnante: Telefébnica Brasil S/A.

A Sra. Pregoeira Simone de Oliveira Capanema.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentacéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 15/10/2025, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo solicitado no edital, disposto no Item 2 do Instrumento
Convocatorio.

Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

OBJETO: Prestacio de servicos de gestdo de
conectividade internet e a conectividade das redes
especializadas do Ministério Publico de Minas Gerais.
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A presente impugnacao apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
14.133, de 1 de abril de 2021 e com o Decreto Estadual n°® 48.723, de 24 de
novembro de 2023, quer por restringirem a competitividade, condicdo esta
essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situacfes que devem ser esclarecidas,

facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretacdes equivocadas.

lIl — DOS PONTOS DE IMPUGNACAQO

01. Daresponsabilidade pela adequacdo da infraestrutura interna do 6rgdo

(Lotes 1 e 2)

O edital estabelece que “a CONTRATADA é responsavel pela
adequacao da infraestrutura interna do orgao”.
Todavia, essa previsdo imp0e ao fornecedor obrigacées que extrapolam
o] escopo natural do servico contratado,
visto que a infraestrutura interna (tais como dutos, tubulacdes,
eletrocalhas, rede elétrica e logica interna do  6rgédo)
sdo bens de propriedade e gestdo exclusiva da Administracdo.

A adequacdo desses elementos deve ser de responsabilidade do
contratante, ou, alternativamente, objeto de tratativa prévia caso a caso,
mediante autorizacdo expressa do 6rgdo. Dessa forma, solicita-se a
revisdo do item, de modo a restringir a responsabilidade da
CONTRATADA

a instalacdo e ativagdo do servico até o ponto de entrega (Rack),
conforme praticas de mercado e contratos similares.
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02. Da previsdo de alteracdo e incremento de enderecos sem prévia
definicdo (Lotes 1 e 2)

O edital prevé a alteracdo de até 25% dos enderecos e 0
incremento de até 10% em qualquer localidade de MG e DF.
Tal disposicdo, sem a prévia identificacdo dos enderecos e viabilidade
técnica, inviabiliza a formulacdo de proposta exequivel
e economicamente equilibrada, pois o custo e a disponibilidade técnica
variam  significativamente de acordo com a localidade.

Dessa forma, requer-se que o] orgao:
- Forneca relacdo minima dos enderecos previstos; ou,
- Alternativamente, condicione eventuais alteragcdes ou acréscimos a
realizacdo de analise de viabilidade técnica e aceite formal da
CONTRATADA, preservando o0 equilibrio econémico-financeiro
contratual.

03. Da vedacdo a subcontratacdo da Uultima milha (Lote 2)

O edital estabelece a proibicdo expressa de subcontratacdo da
altima milha para o] lote 2.
Entretanto, tal restricdo contraria praticas consolidadas no mercado de
telecomunicacdes, especialmente em projetos de cobertura estadual e
interestadual, nos quais a subcontratacdo da ultima milha é instrumento
essencial a ampliacdo da capilaridade e garantia de continuidade de
servico.

Ressalta-se que a subcontratacdo de ultima milha ndo compromete a
responsabilidade técnica e contratual da  CONTRATADA,
que permanece integralmente responsavel perante a Administragéo,
conforme prevé o art. 116 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, solicita-se a flexibilizagdo da vedacdo, permitindo a
subcontratagdo da Ultima milha para o lote 2, desde que:
- haja autorizagcdo e ciéncia prévia do Orgdo contratante; e,
- a CONTRATADA mantenha total responsabilidade técnica, operacional
e contratual sobre o servico.
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IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
1. A revisao dos itens que impdem a CONTRATADA a responsabilidade pela
adequacao da infraestrutura interna do orgao;
2. A disponibilizacao prévia da relacdo de enderecos ou a previsdo de analise
técnica e aceite formal para novos enderecos;
3. A flexibilizacdo da vedacdo a subcontratacdo da ultima milha no Lote 2,
mediante autorizacdo expressa e manutencdo da responsabilidade integral da
CONTRATADA;
4. A retificacdo do edital para refletir os ajustes propostos, de forma a garantir a
ampla competitividade e a viabilidade técnica do certame.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo/SP, 09 de outubro de 2025.

= e

TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do procurador: Rodrigo Rocha Ribeiro
RG: MG-6@i.0®
CPF: 68B.738.356-@8
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M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Piiblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n° 146/2025

PROCESSO SEI: N° 19.16.1216.0015640/2025-33

Objeto: Prestacdo de servigos de gestdo de conectividade internet e a conectividade das redes especializadas do Ministério Publico de Minas Gerais.
Impugnacio: Solicita¢ido n° 0003 — SIAD

Requerente: TELEFONICA BRASIL S.A, CNPJ n° 02.558.157/0001-62

ESCLARECIMENTOS ADMINISTRATIVOS

A empresa TELEFONICA BRASIL S.A., apresentou peca impugnativa referente ao processo licitatério em epigrafe, porém, a consulente ndo cumpriu a
exigéncia editalicia quanto a apresentacao da documentagao, estando em desconformidade com o subitem 2.3.1, que assim dispoe:

“2.3.1 A impugnacgdo devera ser assinada pelo cidaddo, acompanhada de copia do seu documento de identificagdo com foto, contendo numero do
seu RG ou CPF, ou pelo representante legal da empresa licitante, com indica¢do de sua razdo social, numero do CNPJ e enderego, acompanhada de todos os
documentos necessarios a comprovagado do poder de representacdo do signatadrio.”

Entretanto, em atengdo ao direito constitucional de petigdo e ao principio da autotutela, considerando ainda que, conforme previsto no art. 10 da Lei
Estadual n° 14.184/2002, todo assunto submetido ao conhecimento da Administragao tem o carater de processo administrativo, revela-se prudente o recebimento da presente
demanda como requerimento administrativo, a fim de que sejam esclarecidos os apontamentos realizados pela empresa supracitada. Isto posto, considerando a interpelagao da
consulente sobre o instrumento convocatdrio sao prestados os seguintes esclarecimentos, conforme abaixo:

1 — Da responsabilidade pela adequacio da infraestrutura interna do 6rgao licitante (lotes 1 e 2)

A consulente argumenta que o edital estabelece que “a CONTRATADA ¢ responsavel pela adequacdo da infraestrutura interna do 6rgdo”. Contudo,
sustenta que tal responsabilidade deveria caber a Administragdo, competindo a Contratada apenas a execucdo dos servicos de instalagdo e ativagdo. E pede a alteragdo do
edital.

Sobre o pedido da consulente, a unidade técnica competente — a Diretoria de Infraestrutura e Conectividade (DINF/PGJ) — posicionou-se, por se tratar
de matéria eminentemente técnica, conforme segue:
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Resposta: “A alegagdo apresentada pela operadora Telefonica, no sentido de que o edital imporia obrigagdes que extrapolam o escopo
natural do servico, NAO PROCEDE e decorre de interpretacio incorreta dos dispositivos editalicios.

O item 1.2.1.26.7 (Lote 1) ¢ o item 1.2.2.3.6 (Lote 2) estabelecem que “a CONTRATADA se responsabilizarda por eventuais
adaptacoes nas instalacoes fisicas nas dependéncias da CONTRATANTE, assim como pela infraestrutura externa para a
implantacdo do servico contratado (passagem de cabos, lancamento de fibras opticas, adaptacdo de tomadas e outras acéoes que se
fizerem necessdrias), exceto para obras civis”. O texto ¢ claro ao limitar a responsabilidade da contratada as adaptacdes
estritamente necessarias a efetiva entrega do servico de conectividade, em conformidade com o escopo funcional previsto no edital
e com as praticas consolidadas do mercado de telecomunicacées. Em momento algum o edital impde ao fornecedor obrigagdes de
reforma, ampliacao ou substituicio completa da infraestrutura predial existente. Ao contrario, o dispositivo expressamente EXCLUI
as obras civis do escopo contratual, o que demonstra que nio ha transferéncia de responsabilidades estruturais relacionadas ao
patrimonio da Administragdo. A previsdo editalicia apenas assegura que a contratada realize as adequaghes técnicas necessarias a
instalacao fisica do servigo, tais como passagem de cabos, lancamento de fibras épticas, instalacio de conectores, modens ou
roteadores, e conexido ao rack técnico existente, atividades rotineiras e inerentes a execucido de contratos de telecomunicacées.
Ademais, o item 1.2.1.26.5 reforca o carater técnico-operacional da obrigagdo, ao determinar que “o modem/roteador e demais
equipamentos devem ser instalados na sala técnica ou rack, em conformidade com as orientacoes da CONTRATANTE”, o que
deixa claro que tais adequagdes se restringem ao ambiente de instalagdo do ponto de servico, sem interferéncia em infraestrutura predial
permanente. Ressalte-se que, em contratagdes dessa natureza, a responsabilidade pela adequac¢do pontual do ambiente técnico (como
passagem de cabos e fixagdo de equipamentos) € inerente a prestacio do servico contratado, ndo representando ampliacdo indevida de
escopo nem risco de desequilibrio econdmico-financeiro. Trata-se de obrigagdo tipica, previsivel e compativel com as condi¢does de
execucao do objeto, ja considerada na composi¢ao dos custos ofertados.

Dessa forma, a alegacdo da operadora nio se sustenta. O edital ¢ inequivoco ao delimitar as responsabilidades da contratada,
garantindo que o escopo se restrinja as adaptacdes técnicas imprescindiveis a instalagcdo e funcionamento do servico.”

2 — Da previsao de alteracio e incremento de enderecos sem prévia definicao (Lotes 1 e 2)

A consulente alega que o edital prevé alteragdo de até 25% dos enderegos e incremento de até 10% em qualquer localidade de MG e DF, sem defini¢ao

prévia dos enderecos. Por se tratar de assunto estritamente técnico, a unidade técnica demandante — a DINF/PGJ — manifestou no sentido de que:

“Resposta: A alegacio NAO PROCEDE e revela EQUIVOCO INTERPRETATIVO da impugnante sobre as disposicdes editalicias.
Verifica-se que ha, na realidade, uma confusdo de interpretacio por parte da operadora Telefonica quanto ao conteudo do edital. A
empresa afirma que o instrumento convocatorio “prevé a alteracdo de até 25% dos enderecos e o incremento de até 10% em qualquer
localidade de MG e DF”, contudo, ndo ha qualquer mencio editalicia com esse teor. O que o edital efetivamente apresenta, no item 4.1
— “Da justificativa do calculo estimativo dos quantitativos apurados”, ¢ a memdria de cilculo utilizada para estimar o quantitativo
total de 400 servicos técnicos especializados para gestio de conectividade com fornecimento de link de dados, tomando-se por base
as comarcas atualmente atendidas ¢ uma margem técnica de crescimento aproximada de 10%, correspondente a projecio de
expansio gradual durante a vigéncia contratual. Da mesma forma, o percentual de 25% refere-se tdo somente 3 margem estatistica
considerada na metodologia de estimativa dos quantitativos de ativacao/instalacio de Link, ndo a uma autorizagdo de alteracao ou
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redistribuicdo de enderegos em qualquer localidade, como interpretado pela operadora. Assim, o pedido formulado pela Telefonica para que se
forneca uma relacio minima de enderecos previstos ou, alternativamente, que se condicione eventuais alteracées ou acréscimos a
analise de viabilidade técnica e aceite formal da contratada, nio encontra respaldo no edital nem se coaduna com a natureza do
objeto contratado. A projecao de expansido gradual indicada na memoria de célculo € uma expectativa futura e de carater estimativo,
aplicavel a enderecos ainda indeterminados, em fungdo da dindmica natural de crescimento institucional durante a execugao contratual. Essa
incerteza ndo configura risco extraordinario nem fundamento para afastamento da obrigacdo de prestagdo do servico, tampouco ¢ apta a
ensejar desequilibrio econdomico-financeiro, uma vez que os precos contratados ja contemplam a prestacdo do servico em todo o
territorio de abrangéncia previsto (MG e DF) e seguem parimetros uniformes de composicio de custos e margens operacionais.
Um outro ponto que gostariamos de reforcar ¢ que a alegagdo da impugnante de que haveria "inviabilizagdo da formulagdo de proposta
exequivel e economicamente equilibrada" também nao se sustenta diante da clara previsio de remuneragdo especifica para instalagoes e
mudangas de enderecos, que assegura a viabilidade economica de todas as agdes necessarias a execucdo contratual. Ressalta-se, ainda, que o
contrato a ser celebrado prevé mecanismos adequados de gestio, solicitacio e ativacio de novos pontos de conectividade, todos
amparados por ordens de servico formais e¢ dentro do escopo técnico e econdomico previamente pactuado, nio havendo qualquer
possibilidade de imposi¢cao de obrigacdes sem a devida previsdo contratual.”

3 — Da vedacao a subcontratacao da ultima milha (Lote 2)

A Consulente solicita que seja admitida flexibilizacdo propondo que” haja autorizagdo e ciéncia prévia do orgdo contratante; e, - a CONTRATADA
mantenha total responsabilidade técnica, operacional e contratual sobre o servigo” emrelagdo a vedacao da subcontratagdo da ultima milha imposta ao lote 2.

A unidade técnica demandante, DINF/PGJ, manifestou-se sobre o tema nos seguintes termos:

“Resposta: A alegacio NAO PROCEDE pelos seguintes findamentos:

O edital estabelece tratamento diferenciado entre os dois lotes em razio da natureza distinta dos servicos: LOTE 1 - Gestao de
Conectividade: unidades com finalidade de acesso geral a internet, com permissao expressa de subcontratacdo conforme item 10.2 do Termo
de Referéncia, incluindo "fornecimento de links de dados por provedores locais e regionais" ¢ "servigos de conectividade de acesso
Internet em localidades especificas". LOTE 2 - Conexdo de Alta Disponibilidade: 22 unidades de redes especializadas com requisitos
criticos de disponibilidade (99,80%), laténcia maxima (80ms), perda de pacotes maxima (5%) e tempo de reparo de 8 horas, destinadas a
"atividades laborais de drea investigativa". A vedagdo a subcontratacdo da ultima milha no LOTE 2 fundamenta-se na criticidade do
servico e na necessidade de controle integral de qualidade, uma vez que este destina-se a "prestacdo de servicos de conectividade das
redes especializadas" que suportam "atividades de drea investigativa", com exigéncia de disponibilidade de 99,80% e SLAs rigorosos.

Enquanto o Lote 1 exige disponibilidade minima de 98% para Link Dedicado e 80% para Banda Larga, o Lote 2 exige 99,80%,
demonstrando nivel de criticidade superior. Outro ponto importante que foi considerado no LOTE 2 ¢ quanto ao tempo de reparo no local,
que devera ocorrer em até 8 horas corridas (versus 24 horas do LOTE 1), impondo necessidade de controle direto da infraestrutura para
cumprimento do SLA. A vedagio NAO restringe a competitividade, muito pelo contrario, pois todas as empresas que possuam infraestrutura
propria ou capacidade de implantd-la podem participar, independentemente da tecnologia utilizada, sendo que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica de apenas 30% do volume de enderecos (item 9.2.1.2.2.1) demonstra razoabilidade e proporcionalidade além de ser

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10290367&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005352&infra_hash=2... 3/5



13/10/25, 15:40 SEVMPMG - 9439499 - Deciséo

permitido o somatorio de atestados para comprovar capacidade técnica, ampliando as possibilidades de participagdo. A impugnante afirma que
"a subcontratacdo da ultima milha é instrumento essencial a ampliagdo da capilaridade e garantia de continuidade de servico''.
Esta argumentacio NAO se aplica ao LOTE 2, que envolve apenas 22 enderegos especificos e previamente identificados, tornando plenamente
viavel a execucdo direta pela contratada sem necessidade de capilaridade regionalizada. A "capilaridade" ¢ relevante para o LOTE 1, onde a
subcontratagdo ¢ expressamente permitida.

A justificativa para o LOTE 2 estabelece: ""A contratagdo visa assegurar a implementagdo de links de internet que atendam a crescente
demanda por capacidade de transmissio de dados, essencial para a preservacio da integridade e celeridade nas atividades laborais
de darea investigativa. [...] Em um cendrio de andlise forense digital, a laténcia na transferéncia de dados pode comprometer a
coleta tempestiva de evidéncias, dificultando a correlagio entre eventos distribuidos''. Essa fundamentacdo técnica justifica plenamente
a exigéncia de controle integral da infraestrutura pela contratada, vedando subcontratagdes que possam comprometer SLAs criticos.”

Acresca-se a seguir a conclusdo do parecer técnico da DINF/PGJ:

“Diante do exposto, conclui-se que as alegacdes e pedidos formulados pela Telefonica NAO PROCEDEM, razio pela qual mantém-se
integralmente o teor do edital, em todos os seus termos e condicdes, nao havendo necessidade de retificacdo ou ajuste. O instrumento
convocatorio permanece regular, tecnicamente adequado e compativel com o interesse publico, assegurando a lisura e a continuidade do
certame.”

Dessa forma, e com base no parecer técnico emitido pela DINF/PGJ reproduzido acima, infere-se que o pedido da consulente foi considerado
improcedente e, portanto, ndo deve prosperar, razio pela qual ndo cabe qualquer modificagdo a ser efetuada no instrumento convocatorio.

Belo Horizonte , 13 de outubro de 2025

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10290367&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005352&infra_hash=2... 4/5



13/10/25, 15:40 SEVMPMG - 9439499 - Deciséo

https://sei.mpmg.mp.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10290367&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110005352&infra_hash=2...

Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, FG-2, em 13/10/2025, as 15:40, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de
17 de dezembro de 2018.

sel

eletrbnica

Processo SEI: 19.16.1216.0015640/2025-33 / Documento SEI: 9439499 Gerado por: PGIM G/PGJAA/DG/SGA/DGCL/DILIC

AVENIDA ALVARES CABRAL, 1740 6° ANDAR - Bairro SANTO AGOSTINHO - Belo Horizonte/ MG
CEP 30170008 - - www.mpmg.mp.br

5/5


http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica

