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" M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Piiblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio - Pregio n° 1091012 0000200/2025
Processo SEI n° 19.16.2481.0042702/2025-97

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e instalagdo de plataforma de elevacao e/ou de elevador de passageiros, com fornecimento
de material, mdo-de-obra e respectiva manutengao e assisténcia técnica com inclusao total de pegas originais durante o periodo de garantia de 12 (doze) meses.

A Procuradoria-Geral de Justica Adjunta Administrativa,

Excelentissima Senhora Procuradora-Geral de Justica Adjunta Administrativa

Dra. Iraides de Oliveira Marques

Trata-se de Processo Licitatorio n° 1091012 0000200/2025, na modalidade Pregao Eletronico, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de plataforma de elevacdo e/ou de elevador de passageiros, com fornecimento de material, mio-de-obra e respectiva manutengdo e assisténcia

técnica com inclusdo total de pegas originais durante o periodo de garantia de 12 (doze) meses.

No caso em analise, ndo obstante o edital do Processo Licitatorio n° 200/2025 ter sido publicado corretamente atendendo a todos os preceitos legais,
houve pedido de esclarecimento ao instrumento convocatorio pela empresa TK Elevadores do Brasil Ltda., via e-mail (9552718), conforme segue:

[...]

Bom dia, prezados, A TK Elevadores Brasil Ltda, registrada no CNPJ sob n° 90.347.840/0007-03 possui interesse na participagdo do
PE/200/2025 - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA, cuja abertura da sessdo estd prevista para: 25/11/2025. Analisando o Edital,
identificamos que o Item 6.9, na pagina 15, estabelece a seguinte exigéncia: “Em se tratando de servigos de engenharia, o licitante vencedor
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devera ser convocado a apresentar & Administragdo, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
seguindo o modelo elaborado pela Administragdo, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora...” Entretanto, verificamos que o modelo especifico
para o detalhamento da planiha de Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), ndo foi disponibilizado junto ao
Edital publicado. Solicitamos por gentileza, o envio da planilha para preenchimento."

]

A alegacdo da empresa, em sintese, se baseia na auséncia da planilha da Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), razio pela

qual solicita a sua disponibilizagdo para acesso ao documento.

Conforme se verifica no § 1°, art. 14 do Decreto Estadual n® 48.723/2023, cabe ao Pregoeiro, auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital de

licitagdo e dos anexos, responder as impugnagoes e aos pedidos de esclarecimento.

Deste modo, por se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, a unidade gestora da contratacao a Divisdo de Manuteng@o Predial (DIMAN/PGJ)

foi instada a se manifestar tendo sido emitido o seguinte parecer (9575609):

[.]

Quanto a solicitagdo referente ao envio do modelo especifico para o detalhamento da planilha de Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas (BDI),
esclarece-se que nao houve, na fase preparatoria, a elaboragdo e disponibilizacdo desse documento. A auséncia da planilha decorre de vicio
identificado no Termo de Referéncia, o qual, embora trate de objeto que envolve servigos de engenharia, ndo contemplou a previsao de BDI,
tampouco orientou a cotagdo de mercado para esse fim, resultando em mapa de pregos incompativel com a metodologia de formagao de custos
aplicavel. Diante disso, e considerando que a inclusdo do BDI ¢ elemento obrigatdrio para a adequada composicao dos custos dos servigos de
engenharia, evidencia-se a necessidade de promover ajustes no Termo de Referéncia, bem como a revisio do mapa de pregos. Em razio
dessas inconsisténcias, que representam vicio na fase preparatoria ¢ podem comprometer a competitividade e a seguranga juridica do certame,
sugere-se a revogagao da licitagdo, com a subsequente adequagdo dos documentos e posterior republicacdo do edital. Atenciosamente, Belo
Horizonte - MG, 02 de dezembro de 2025 - Ricardo Aguiar da Silva - Analista.

[.]

Dessa forma, e com base no parecer técnico, verifica-se que, para a formacdo da composicdo do valor de referéncia deste processo bem como a

elaboragdo de propostas pelos licitantes interessados, deve-se contemplar a previsio de BDI no Termo de Referéncia visando a adequada composi¢do dos custos dos

servigos de engenharia deste objeto.

Nesse sentido, a Sumula TCU 258/2010 exige que:

"as composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes ¢ ndo podem ser indicados
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mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades genéricas'".

Cabe destacar ainda, o Informativo de Jurisprudéncia n. 284/2024 (relativo a Consulta 1092537) do TCEMG:

CONSULTA. CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. DETALHAMENTO DO BDI. ANEXOS DO EDITAL.
OBRIGATORIEDADE. PROPOSTA DOS LICITANTES. EXIGENCIA. PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA DE BDI DETALHADO.
ADESAO. IRREGULARIDADE.

1. Independente da lei a ser utilizada é obrigatério que conste, nos editais de licitacio para a contratacio de obras e servicos de
engenharia, o valor detalhado do BDI (Beneficios e Despesa Indiretas), bem como que seja exigido o detalhamento do BDI nas
propostas dos licitantes.

2. Nos casos legalmente previstos de orcamento sigiloso, o or¢amento deve ser divulgado imediatamente apds o encerramento do certame, devendo
constar o detalhamento do BDIL.

3. E irregular a adesdo a processo licitatorio de outro Municipio, cujo edital ndo tenha previsto em seus anexos o detalhamento do BDI e ndo tenha
exigido este detalhamento nas propostas dos licitantes.

(Processo 1092537 — Consulta. Relator Cons. Durval Angelo. Deliberado em 7/2/2024. Publicado no DOC em 29/2/2024) (grifei)

Ressalta-se que o Termo de referéncia é o documento que devera conter os elementos necessarios e suficientes para propiciar o julgamento objetivo ¢ a
classificacdo das propostas, bem como a sua aceitabilidade por parte da Pregoeira, elidindo qualquer subjetivismo face aos critérios estipulados no Instrumento Convocatorio,
conforme prevé o inciso III do art.14 do Decreto Estadual n® 48.012/2020.

Nesse sentido, destaca-se o ilustre Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 9*
ed., 2002) sobre os termos do que sera licitado:

“Ndo fornecer as informagoes necessarias a que os interessados formulem adequadamente suas propostas. O edital descumpre tanto sua

fungdo divulgatoria quanto sua fung¢do normativa. A omissdo impede que os interessados formulem de modo adequado suas propostas:
desconhecem o objeto da licitagdo; ou nao podem avaliar os critérios de julgamento, ou ignoram os deveres que assumirdo e os direitos de
que sdo titulares etc”.

Tal entendimento encontra-se sumulado em decisdo do TCU, a seguir:

“A defini¢ao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigoes bdsicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagcoes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo. Sumula n.°177 do Tribunal de Contas da Unido”
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Considerando as miltiplas tarefas a cargo da Administracdo Publica, € possivel que existam equivocos no exercicio de sua atividade, sendo dever do Poder
Publico revé-los.

Nesse contexto, cabe destacar que a Administragdo Publica, no exercicio do controle interno dos atos administrativos, detém o poder de autotutela,
podendo rever os atos praticados, como decorréncia do principio da legalidade.

O Poder da Administragao rever os proprios atos se encontra consagrado em duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
Stmula n° 346: “A administra¢do publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stmula n® 473: “A administrag¢do pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”.

Também, como bem esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro! in verbis:

“Enquanto pela tutela a Administra¢do exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se
exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes e inoportunos, independentemente de
recurso ao Poder Judicidrio.”

O principio da legalidade ¢ certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administracdo. Tal principio implica a subordinacdo completa do
administrador a lei.

Diante de tal ocorréncia, cabe a Administragao Publica zelar pela lisura do certame, escoimando qualquer duvida existente.
Acerca da revogagao ou anulagdo a Lein® 14.133/2021 prescreve emseu art. 71 que:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serda encaminhado a
autoridade superior, que podera:

1 - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades,

11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

1II - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
1V - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e darad ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2?0 motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3? Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

§ 4° O disposto neste artigo serd aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos procedimentos auxiliares da licitag¢do.
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Desta forma, diante da necessidade de revisao e retificacdo no Termo de Referéncia e no edital, entende-se ser a revogagdo do processo licitatorio em
epigrafe a medida mais adequada ao atendimento do interesse publico, de forma a melhor resguardar a Administragdo e garantir o servico que, efetivamente, atendam a
necessidade da Administragao.

Por fim, ressalta-se que a revogacao, além de conveniente e oportuna ao atendimento do interesse publico, ndo impora aos eventuais licitantes interessados
nenhum 6nus ou perdas, sendo que poderao participar do proximo certame a ser publicado.

Pelos fatos expostos, em observancia aos principios do art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, sugiro a Vossa Exceléncia a revogacdo deste processo
licitatorio.

Respeitosamente,

Belo Horizonte , 05 de dezembro de 2025

Simone de Oliveira Capanema
Pregoeira Suplente

A Divisdo de Licitacio (DILIC)

Acato a manifesta¢do da Pregoeira e, adotando sua fundamenta¢do como razdo de decidir, determino a revogagdo deste Processo Licitatorio n.°
200/2025.

Publique-se, com abertura de prazo para o contraditorio e a ampla defesa, nos termos da alinea ““d”, inciso I do art. 165 da Lei 14.133/2021.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2025.
Dra. Iraides de Oliveira Marques

Procuradora-Geral de Justica Adjunta Administrativa
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{1} DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 16* ed. 2003, p.73.

Documento assinado eletronicamente por SIMONE DE OLIVEIRA CAPANEMA, FG-2, em 05/12/2025, as 16:34, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de
17 de dezembro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por IRAIDES DE OLIVEIRA MARQUES, PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA ADJUNTA
ADMINISTRATIVA, em 10/12/2025, as 07:35, conforme art. 22, da Resolu¢do PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cddigo verificador 9588284 ¢ o codigo CRC

E2E 225ED4C2.
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