A M I M G DIVISAO DE LICITACOES - DILIC

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

Processo Licitatorio n® 256/2025

Processo SEI n°: 19.16.6294.0081396/2025-84

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao continuada de servigos de apoio administrativo e
atividades auxiliares, motorista, manutencdo predial, limpeza e conserva¢do, com fornecimento de equipamentos,
dispensadores ou suportes, materiais € insumos, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a serem executados nas
dependéncias do MPMG.

Impugnante: COSTA OESTE SERVICOS LTDA - CNPJ 07.192.414/0001-09.

DECISAO ADMINISTRATIVA

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital do processo licitatorio em epigrafe apresentada,
tempestivamente, pela empresa Costa Oeste Servicos Ltda, em virtude de sua discordancia com previsdes
editalicias.

Em sintese, a impugnante insurge-se contra a alegada fixa¢do de percentual maximo para
Custos Indiretos e Lucro, bem como contra a utilizacdo do salario minimo federal vigente no exercicio de 2025
como base de calculo do adicional de insalubridade.

E o breve relato do necessario.

IT - DA FUNDAMENTACAO

No intuito de se observar a garantia constitucional do direito de petigdo bem como o dever legal
atribuido a Administragdo Publica de controlar internamente seus atos, passamos a analisar as questdes arguidas
pelas impugnantes, com vistas a resguardar a ampla competitividade, a isonomia, a publicidade e a transparéncia
deste certame.

II.A— DO PERCENTUAL PARA CUSTOS INDIRETOS E LUCRO

A impugnante aduz ser ilegal previsdo edilicia de percentual maximo para Custos Indiretos e
Lucro, uma vez que ndo caberia 8 Administragdo Publica exercer ingeréncia na estrutura de custos do particular:

O edital impugnado padece de vicio material ao estabelecer, de forma aprioristica e
uniforme, percentuais mdximos para as rubricas de Custos Indiretos e Lucro,
fixando-os, respectivamente, em até 5% e 4%, aplicaveis indistintamente a todos os
postos e localidades abrangidos pela contratagdo.



Conforme se extrai do Modulo 6 da planilha de custos, o instrumento convocatorio
ndo apenas define tais percentuais como maximos, como também impde metodologia
padronizada de calculo, determinando valores unitarios fixos por posto, os quais
permanecerdo inalterados ao longo de toda a vigéncia contratual, admitindo-se
apenas reajuste anual pelo IPCA.

Embora o edital reconhegca formalmente que os Custos Indiretos e o Lucro
constituem parcelas variaveis, condicionadas a proposta vencedora, acaba por
esvaziar essa premissa ao impor limites prévios, uniformes e abstratos, fundados em
suposta “média de mercado” e em “historico de contratagdes anterioves”, critérios
que ndo possuem respaldo legal para restringir a liberdade de formagdo de pregos
pelos licitantes.

Os Custos Indiretos e a margem de Lucro ndo se qualificam como parcelas
normativamente determinadas, tampouco como componentes objetivamente
mensuraveis ou passiveis de padronizagdo administrativa. Ao contrario, tratam-se
de elementos diretamente vinculados a estrutura organizacional de cada empresa, ao
seu modelo de gestdo, a dimensdo da operagdo, a dispersdo geogrdfica dos postos, a
complexidade do objeto, ao nivel de risco contratual assumido e a estratégia
empresarial adotada para a execugdo do contrato.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracdo Publica a elaborar or¢amento
estimativo, exigir planilhas detalhadas e proceder a andlise da exequibilidade das
propostas, inclusive mediante a realizagdo de diligéncias quando identificados
indicios de inexequibilidade. Contudo, ndo confere a Administra¢do competéncia
para interferir na estrutura interna de custos do particular, tampouco para impor, de
forma preévia, tetos para custos indiretos ou margens de lucro.

()

Alega que no caso concreto a ilegalidade da aludida exigéncia é acentuada pela propria
natureza e complexidade do objeto licitado e que ao restringir previamente os percentuais de Custos Indiretos e

Lucro o edital induz a apresentacdo de propostas materialmente invidveis, considerando que reduz margens
indispensaveis a sustentabilidade econdmica da execugao contratual.

Por se tratar de matéria eminentemente técnica, solicitou-se o pronunciamento da Unidade
Gestora da Contratagdo (Diretoria de Fiscalizagdo Administrativa dos Contratos de Terceirizagdo - DFIT) que se
manifestou no seguinte sentido:

Esclarece-se a impugnante que os percentuais de 5% (cinco por cento) para Custos
Indiretos e 4% (quatro por cento) para Lucro, conforme previstos no Edital, foram
pré-estabelecidos considerando o historico de contratagées dessa Procuradoria-
Geral de Justica. Consoante o demonstrado no quadro comparativo abaixo,
observa-se que os percentuais efetivamente praticados nas propostas vencedoras dos
certames anteriores apresentam médias significativamente inferiores aqueles
estabelecidos como referéncia no instrumento convocatorio, sendo de 0,59% para
Custos Indiretos e 0,51% para Lucro.

Pracsass Eiikintlite Prrr.elnluzj Culsms Ftr\lctntull Custos Prn:t'nhllﬂ Percentual
Indiretos Edital |Indiretos Proposta| Lucro Edital | Lucro Proposta
622018 6,00% 0,00% 4,00% 0,00%
622018 6,00% 0,00% 4,00% 0.00%
12272021 6,00% 0.01% 4,00% 0,01%
14272022 6,00% 0,53% 4, 00% 0,01%
0202023 6, 0% 0490000, 4,00% 0.50%
1462024 5.00% 0.05% 4.00% 0,046809%
1462024 5,00% 3.00% 4.00% 3.00%:
MEDIA CONTRATOS PGJ £7N% 0,598 4,00% 0,51%

Dessa forma, ndo se trata de "ingeréncia na estrutura de custos do particular” ou
"imposi¢do de percentuais pré-definidos ou pardmetros abstratos”, tampouco uma
"imposig¢do prévia de pardmetros econdmicos”. A defini¢do dos percentuais de
referéncia decorre da expertise institucional acumulada ao longo de anos de
contratagoes de servicos com dedicagcdo exclusiva de mado de obra, tendo como
finalidade balizar o planejamento da contratagdo e a disponibilidade or¢amentaria,
conferindo maior aderéncia do valor estimado a realidade do mercado.



A Unidade Gestora da Contratagdo, esclareceu, ainda, que inexiste vedacdo para que os
licitantes lancem percentuais de Custos Indiretos ¢ Lucro superiores aos indicados no Edital, desde que
respeitados os pregos maximos unitarios e o valor global da contratacdo, e que a proposta apresentada se revele a
mais vantajosa, nos termos dos critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.

IL.B — DA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Nesse ponto, a impugnante argumenta que o instrumento convocatorio incorre em vicio
relevante ao adotar, para fins de composi¢do da planilha de custos e defini¢do do valor estimado da
contratagdo, o salario-minimo federal vigente no exercicio de 2025 como base de calculo do adicional de
insalubridade, considerando que o contrato apresenta execucao projetada para o exercicio de 2026:

O adicional de insalubridade ndo se qualifica como parcela residual ou de impacto
marginal na composi¢do dos custos. Trata-se de verba de natureza salarial, cuja
base de calculo incide diretamente sobre a remuneragdo do trabalhador e repercute,
de maneira automadtica, sobre encargos trabalhistas e previdenciarios, produzindo
efeito multiplicador relevante no custo final da mdo de obra. Assim, qualquer
defasagem na base salarial adotada projeta distor¢oes significativas sobre o valor
global estimado da contratagdo.

Nesse contexto, a utilizagdo do salario-minimo de 2025 como referéncia para contrato
cuja execugdo se dara em 2026 revela-se incompativel com o dever da Administrag¢do
de elaborar or¢camento estimativo realista, adequado e aderente as condigoes efetivas
de mercado vigentes a época da execugdo contratual, conforme exige o regime
imposta pela Lei n° 14.133/2021.

A Administragdo Publica ndo pode estruturar procedimento licitatorio com base em
parametros economicos pretéritos quando ja é previsivel que, no momento da
execugdo, os custos serdo superiores aos considerados no planejamento. Tal pratica
compromete a racionalidade do or¢amento estimado e afronta os principios da
razoabilidade, do planejamento, da eficiéncia e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.

A consequéncia prdtica dessa escolha é a criagdo de cendrio distorcido, no qual os
licitantes se veem diante de alternativa indevida: ou apresentam propostas alinhadas
ao or¢amento estimado, mas inexequiveis desde a origem, ou ajustam seus pregos a
realidade economica esperada para 2026 e se expéem ao risco de desclassificagdo
por aparente desconformidade com os valores de referéncia do edital.
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Por fim, afirma que a ado¢do de base salarial defasada pode gerar desequilibrio econdémico-
financeiro, comprometendo a exequibilidade do orcamento estimado e resultando em pluralidade de
pedidos de reequilibrio, debates administrativos e risco de inadimplemento.

Sobre o tema, a Unidade Gestora da Contratagdo (Diretoria de Fiscalizagdo Administrativa dos
Contratos de Terceirizag¢do - DFIT) manifestou-se:

Em relagdo a alega¢do da impugnante de que o saldrio minimo se encontra defasado
nas planilhas de composi¢cdo de custos, salienta-se que a fase preparatoria da
presente contratagdo foi concluida em setembro de 2025, quando o salario minimo
vigente a época era o do ano de 2025. De igual modo, a data-base da maioria das
convengoes coletivas de trabalho aplicaveis, bem como as tarifas referenciais de
vale-transporte (Belo Horizonte e Contagem) correspondem ao mesmo periodo.

Além disso, o edital garante o direito ao reequilibrio contratual em face da futura
contratada nos casos de atualizagoes decorrentes de inovagdo legal ou novos
instrumentos coletivos:

23 — DAS EVENTUAIS MUDANCAS NAS ALIQUOTAS
TRIBUTARIAS OU EM OUTRAS RUBRICAS DECORRENTES DE
INOVACAO LEGAL OU DE NOVOS ACORDOS/CONVENCOES
COLETIVOS

Em processos licitatorios de alta complexidade, como no presente caso,
cuja fase de planejamento, prévia a licita¢do, costuma demandar meses



e eventualmente anos, existe a flagrante possibilidade de alteragdes
normativas durante o seu desenvolvimento, as quais podem vir a
acarretar modificagoes nas planilhas de custos.

Logo, revela-se de todo contraproducente e atentatorio ao principio
constitucional da eficiéncia administrativa a atualiza¢do permanente
das aliquotas dos impostos e das normas decorrentes de acordos ou
convengoes coletivos de trabalho incidentes sobre o objeto desta
licitagdo. Com efeito, admitindo-se o contrario, os agentes publicos
responsaveis pelo planejamento deste processo chegariam ao extremo
de, a todo momento, terem de pesquisar eventuais alteragdes
normativas relativas a praticamente todos os municipios do Estado de
Minas Gerais.

Diante disso, eventuais mudancas ou retificacdo nas aliquotas de
ISSON ou em outras rubricas decorrentes de inovacdo legal ou de
novos acordos ou convengoes coletivas ndo acarretardo mudancas no
Edital e seus anexos durante a fase externa do processo licitatorio.
Eventuais ajustes nas planilhas de custos decorrentes das mudancgas
retrocitadas serdo realizados apos a assinatura do contrato ou no
decorrer deste, quando constatado percentual de aliquota de ISSON
divergente daquele previsto na legislacio atual, no intuito de se
recompor o equilibrio econémico-financeiro do mesmo contrato e
adequa-lo a realidade normativa vigente.

Salienta-se que a disputa ndo ficara prejudicada, visto que o direito
de revisdo do licitante vencedor estd garantido e que a licitacdo dar-
se-d de maneira isonomica, tendo em vista que os participantes
disputardo apenas o RAT, os insumos, o seguro de vida, o lucro e as
despesas indiretas.

Também se observa que, no caso de op¢io por regime de tributacio
diverso no recolhimento do PIS e COFINS, aos licitantes caberd o
preenchimento da planilha observando as aliquotas efetivas
correspondentes e apresentar, quando vencedor, documentagio
comprobatoria de opg¢do perante a Receita Federal, nos termos da
legislacdo vigente.

Ressalta-se que as aliquotas informadas na planilha da proposta
poderdo ser alteradas somente numa eventual mudan¢a do regime
tributario, mediante solicitagdo e comprovagdo da contratada.
[GRIFO NOSSO]

Conforme posicionou-se a Unidade Gestora da Contratag@o, o instrumento convocatdrio assegura
as devidas adequagdes nas planilhas de composi¢do de custos apds a assinatura do contrato, “promovendo
isonomia e ampla competitividade ao certame vez que os licitantes disputardo apenas os itens de custeio
previstos no edital”.

Assim, analisadas as alegac¢Oes apresentadas pela impugnante, e ainda, em cumprimento aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da competitividade, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa, da
economicidade e da eficiéncia, conclui-se que tais alegacdes ndo merecem prosperar, razao pela qual ndo cabe
qualquer modificacdo do instrumento editalicio.

111 - DA CONCLUSAOQO

Frente ao exposto, com base no parecer técnico emitido pela Diretoria de Fiscalizagdo
Administrativa dos Contratos de Terceiriza¢ao - DFIT, e considerando os fundamentos expostos, ndo havendo
lesdo ao regime normativo da licitacdo, e em observancia dos principios que devem nortear a realiza¢do do
certame, notadamente os da legalidade, da impessoalidade, competitividade e da isonomia, esta pregoeira
suplente posiciona-se pela IMPROCEDENCIA do pedido da impugnante.



Belo Horizonte , 20 de janeiro de 2026

Lizziane Trindade
Pregoeira Suplente

assinatur .'.'a d
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por LIZZIANE DE SOUZA TRINDADE, FG-2, em 20/01/2026, as
21:01, conforme art. 22, da Resolugdo PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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