Diretoria de Gestdo de
A M P M G Compras e Licitagdes
- DGCL

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS N° 0009 E 0010,
APRESENTADOS PELA EMPRESA CS BRASIL FROTAS S.A.

Questionamento 01:

Em que pese o reagendamento da data da sessdo publica, verificamos que,
dentre as respostas aos pedidos de esclarecimentos ja apresentados, consta a
informacao de que o edital seria republicado.

Contudo, até o presente momento, ndo foi localizada a publicacdo de nova
versdo do instrumento convocatoério, tampouco eventual comunicacéo formal
acerca de sua disponibilizagao.

Dessa forma, solicitamos, preliminarmente, esclarecimentos quanto a efetiva
republicacéo do edital.

RESPOSTA: O edital serd republicado apos a finalizacdo de todos os tramites
internos.

Questionamento 02:

(...) Cumpre registrar que o edital disp6e que o prazo de entrega dos veiculos se
iniciara, no maximo de 90 (noventa) dias corridos, contados do recebimento da
Ordem de Servico. Com a devida vénia, a resposta apresentada por esta
Administragdo merece esclarecimentos complementares.

Isso porque o objeto licitado consiste na locacdo de veiculos por meio de
contratacdo direta decorrente de procedimento licitatério, ndo se tratando de
sistema de registro de precos. Nessa hipotese, ndo se mostra razoavel que a
solicitacdo dos veiculos ocorra de forma parcelada e exclusivamente conforme
a conveniéncia e necessidade da Administracdo ao longo da execucéao
contratual.

Com efeito, a futura contratada devera elaborar sua proposta comercial com
base em critérios objetivos e previamente definidos, assumindo obrigacfes
contratuais e operacionais relevantes para a disponibilizacdo da frota. Para
tanto, € imprescindivel que os licitantes tenham ciéncia, desde a fase de
formulacdo das propostas, da quantidade efetiva de veiculos que serdo
demandados durante toda a vigéncia contratual.

A possibilidade de solicitagdes parceladas, sem definicdo prévia da quantidade
a ser efetivamente utilizada pela Administracéo, transfere ao particular riscos
inerentes ao planejamento da contratacéo publica, comprometendo a adequada
precificacdo do objeto e podendo impactar a competitividade do certame.
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Nesse contexto, considerando que o contrato terd prazo determinado de
vigéncia e que o quantitativo estimado de veiculos ja consta dos documentos
da contratacdo, entende-se como mais adequado e compativel com os
principios da seguranca juridica, da vinculacdo ao instrumento convocatorio e
da obtencdo da proposta mais vantajosa que a contratacdo seja formalizada
contemplando a integralidade da quantidade prevista, bem como que o0s
veiculos sejam solicitados em uma unica oportunidade, permanecendo a
disposicdo da Administragdo durante todo o periodo contratual estabelecido.
Diante disso, que as licitantes ndo tenham duvidas para precificagcdo de suas
propostas solicitamos seja esclarecido:

a. Entendemos que, ap06s a assinatura do contrato, todos os veiculos previstos
no quantitativo contratado serdo solicitados em uma Unica oportunidade e
permanecerdo locados durante toda a vigéncia contratual. Estd correto o
entendimento?

b. Caso negativo, qual o periodo minimo de locacdo dos veiculos?

RESPOSTA: A licitante questiona a razoabilidade da disponibilizacdo dos veiculos de
forma parcelada, considerando tratar-se de contratacao direta decorrente de licitagéo,
e nao de sistema de registro de pregos.

Esclarecimento:

A premissa da licitante ndo se sustenta integralmente.

O objeto consiste na prestacdo de servico continuado de locagdo veicular, cuja
execucao, por sua prépria natureza, admite implantacdo progressiva e adequacao a
necessidade administrativa, ndo se confundindo com aquisi¢do imediata e integral de
bens.

O edital dispbe que o prazo de entrega dos veiculos sera de até 90 dias, contados da
Ordem de Servigo.

Tal previsdo deve ser interpretada sistematicamente com o modelo de execucéo
contratual. A emissdo de Ordem de Servigo constitui 0 marco inicial para
disponibilizacdo da frota, podendo a Administracdo, no exercicio do seu poder-dever
de gestao contratual, definir o cronograma de mobilizacdo dos veiculos, desde que
respeitados o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a boa-fé objetiva e a
vedacédo a exigéncias desarrazoadas.

Importante destacar que a Lei n°® 14.133/2021 autoriza contratos administrativos com
execucao continuada e adaptacao as necessidades do interesse publico, ndo impondo
a entrega integral imediata quando incompativel com a natureza do servico.

No presente caso, a modelagem adotada busca, evitar ociosidade de recursos
publicos, compatibilizar a disponibilizacédo da frota com a demanda real e assegurar
eficiéncia na gestéo contratual.
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N&o se trata, portanto, de “contratagcdo por demanda tipica de registro de pregos”, mas
de execucao contratual ajustavel dentro dos limites previamente definidos, o que é
juridicamente valido.

O quantitativo de veiculos constante do Termo de Referéncia constitui elemento
essencial ao planejamento da contratacdo e a formulacdo das propostas, nao
podendo ser considerado meramente ilustrativo.

Entretanto, em contratos dessa natureza, tal quantitativo representa referéncia para
dimensionamento do objeto e definicdo da equacédo econdmico-financeira, néo
implicando, necessariamente, obrigacdo de utilizacao integral e imediata de todos 0s
itens pela Administragéo.

Portanto pelo principio da boa-fé e do planejamento, obviamente, a administracédo
pretende utilizar todo o quantitativo discriminado no TR, porém de acordo com a
necessidade e conveniéncia da administracao.

Questionamento 03:

A licitante destaca que nao podera ser responsabilizada por qualquer dano
causado pelos agentes da contratante decorrentes de dolo ou culpa ou de atos
ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, 86°, da Constituigao
Federal.

Assim, questiona-se:

a. A Contratante ira ressarcir os danos mecanicos nos veiculos causados por
seus prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste caso, qual
procedimento para apuracdo dos danos e ressarcimento dos valores devidos
pelos danos e avarias?

b. As manutencBes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por
condutores da contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual
prazo e procedimento serdo observados pela Contratante para ressarcimento
da Contratada?

c. As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e
procedimento serdo observados pela Contratante para ressarcimento da
Contratada?

d. Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera contato direto com o
terceiro envolvido no acidente, entendemos que ele sera o responsavel pela
instauracdo do boletim de ocorréncia e pela obtencdo dos documentos do
terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauracdo dos procedimentos para
eventual ressarcimento do dano. Esta correto nosso entendimento?
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RESPOSTA: A licitante suscita duvidas quanto a alocacéo de responsabilidades por
danos ocorridos durante a execucdo contratual, especialmente no que se refere a
eventual transferéncia de riscos a contratada.

Cumpre inicialmente realizar alguns esclarecimentos, o Termo de Referéncia
estabelece, de forma expressa, que a contratada devera manter os veiculos cobertos
por seguro total, abrangendo, inclusive: danos materiais e corporais causados a
terceiros; perdas parciais e totais; eventos como colisdo, roubo, furto, incéndio e
fendmenos naturais. Além disso, ha previsdo de cobertura de responsabilidade civil
facultativa (RCF-V), incluindo danos a terceiros.

A exigéncia de seguro total ndo configura transferéncia indevida de riscos, mas sim
mecanismo tipico de alocacao eficiente de riscos em contratos de locag&o veicular.
Sob a oOtica da Lei n° 14.133/2021, € legitimo que a Administracdo defina, no
planejamento da contratacdo a atribuicAo ao contratado dos riscos operacionais
inerentes a atividade econdmica por ele explorada.

No caso concreto, a contratacdo envolve atividade empresarial tipica da contratada
(locacao de veiculos), sendo razoavel e esperado que os riscos de danos, sinistros e
eventos correlatos sejam absorvidos no modelo de negdécio e que tais riscos sejam
precificados e mitigados por meio de seguros.

Portanto, a exigéncia de seguro total e cobertura de danos é valida e compativel com
a natureza do objeto, constituindo pratica usual em contratos de locacao veicular.
Eventuais responsabilidades devem ser apuradas a luz do caso concreto,
observando-se o0 nexo causal e se for 0 caso a contratada pode ser ressarcida até o
limite do valor da franquia.

Ressaltando por fim que tais requisitos contratuais previamente estabelecidos
permitem que cada empresa formule sua proposta considerando integralmente as
condicdes de execucdo previstas no edital, inclusive os custos inerentes a
manutencao e seguro dos veiculos.

Portanto as respostas ao questionamento 3 sdo as seguintes:

A - Nao, a manutencao preventiva e corretiva € de responsabilidade da contratada
conforme previsto no edital.

B - Nao, trata-se de risco inerente da atividade sendo as manutencdes preventivas e
corretivas de responsabilidade da contratada.

C - Nao, em principio esses danos deveréo ser cobertos pelo seguro e em caso de
responsabilidade do condutor da contratante, apds apuracdo de responsabilidade a
contratada podera ser ressarcida até o limite do valor da franquia, conforme item
16.3.10 do TR.

D - O condutor do veiculo sera o responsavel pela confeccao do boletim de ocorréncia.
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